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Big de beëindiging mqner academiale stadieën zQ yöör alles 
ootmoedigen dank gebracht aan God den Heere, Die mghetgroote 
voorrecht eener christelijke opvoeding deed tebenrtvallen en mjj 
voor deze stndie bestemde; Die mq de gelegenheid bereidde 
mqne opleiding te genieten aan christel^ke inrichtingen vap onder- 
was en mg daartoe het leven, de gezondheid en de krachten gaf; 
Die mg ook bg de vervaardiging van dit proefschrift zoo kenne- 
kelqk ondersteunde en thans in Zqne groote goedgunstigheid m^ 
gaat in staat stellen het door zoo menig ander wel gewenschte 
maar nooit verkregen einddoel te bereiken. Hem zQ daarvoor lof 
en dank ! Hem ook m^n verder levenspad gewqd ! 

Hoe groot ik met name het voorrecht acht aan déze Universiteit 
mijne studieën te hebben mogen voltooien, is moeieljk in woorden 
uit te drukken. 

Welk een diepen indruk, hooggeschatte Fabius, — in eigen- 
leken zin onder de huidige professoren onzer faculteit, alleen m^n 
leermeester, — ik op uwe colleges ontving van oprechte trouw 
aan en warme liefde voor de U en ook mQ zoo heilige beginselen ; 
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hoe weldadig mQ aandeed het streven liefde voor de wetenschap 
gepaard aan ware vreeze Gods in ons, üwe leerlingen, ak het ware 
oyer te planten, — het is mq een aangename plicht der dank- 
baarheid U dit hier te betnigen. Bq het verlaten dezer universiteit 
zg het mq vergund voor al hetgeen ik van U leerde, voor al de 
welwillende hulp mq steeds verleend, U te verzekeren van m^n 
hartgrondige erkentemkheid. . 

Ook ü hooggeëerde Anema, al mocht ik slechts korten tgd 
van uwe responsie-colleges in het Borgerl^'k recht profiteeren, 
zq daarvoor mgn welgemeende dank gebracht, evenals ik ü dien 
weet voor de vriendelqke wgze, waarop gj mg steeds ten dienste 
waart. 

Wat ik aan ü mgn zeer gewaardeerde en niet minder hoogge- 
achte Promotor Diepenhorst aan dank verschuldigd ben voor de 
hulp mg geboden, voor de voortvarendheid te mgnen opzichte 
betracht, voor de vriendschappelijke en golle ontvangst ten nwent 
mg steeds bereid, is makkelgker persoonlgk te zeggen dan openlgk 
te schrijven. Wil mgn oprechten dank daarvoor aanvaarden en U 
verzekerd honden van mgne blgvende erkentelgkheid. 

Tenslotte moge hier ook niet ontbreken een woord van dank 
aan H.H. Professoren der Litterarische en Theologische Faculteit 
voor zoover ik hunne lessen in het jaar der Propaedeuse genoot 
of op andere wgze hunne welwillendheid mocht ondervinden. 

De jaren aan onze Vrqe Universiteit doorgebracht zullen steeds 
bg mg in dankbre en aangename herinnering blgven om al hetgeen 
ik daar van de zgde der hoogleeraren aan onderwgs en ontvrikkeling, 
van de zgde mgner commilitones aan vorming en vriendschap 
genoot. 
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STELLINGEN* 



I. 
By nauwere aansluitiiig van art. 284oud W. y. S. aan de 
Wet van 12 April 1872 (Stsbl. no. 24) zou geen dringende 
behoefte hebben bestaan aan art. I der Strafwet-novelle 1903. 

n. 

De redactie van art. I der Strafwet-novelle 1903 voldoet 
aan redelijke eischen van strafwetgeving. 

m. 

lure Bomano is de slaaf geen „res''. 

IV. 
Wanneer bij het vonnis van echtscheiding door de recht- 
bank geene maatregelen zijn getroffen ter voorziening in de 
voogdij, is niet de kantonrechter maar de rechtbank bevoegd 
alsnog dit te doen. 

V. 

De man is niet bevoegd door openlijke bekendmaking, als 
bedoeld bq art. 168 B. W., zijne vrouw te beletten arbeids- 
overeenkomsten te sluiten zonder zijn bijstand. 
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VI. 

Üe opyatting van Mr. Moltzer als zou in art. 1902 B. W. 
gelezen moeten worden „de priyaatrechtelgke plicht tot het 
„leyeren van bewqs, waartoe de eene partij is gehouden 
„jegens haren tegenstander", is onjuist. 

vn. 

Het niet tgdig gedeponeerde accoord kan, als de meerder- 
heid der verschenen schuldeischers zich tegen uitstel der 
verificatievergadering verklaart, niet in stemming worden 
gebracht. 

vm. 

Eene assignatie aan eigen order laat de wet niet toe. 

IX. 

Voor het begrip „geweld t^en personen", waar het middel 
is tot het plegen van een misdrjjf , mag niet de eisch gesteld 
worden van onmiddelijke of mlddel^ke lichamelgke aanraking. 

X. 

Het woord „wederrechtelijk" in het Wetboek van Straf- 
recht is overbodig. 

XI. 

Buiten het geval van ontdekking op heeterdaad is huiszoe- 
king tijdens de voorloopige informatiefin niet toegelaten. 

xn. 

Eene niet als rechtspersoon erkende vereeniging, mits 
niet strijdig met de wet, heeft het in art. 8 Grondwet be- 
doelde recht van petitie. 
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xm. 

Ëen schoolopziener heeft de bevoegdheid op de openbai'e 
school het geven van onderwijs in de Blijbelsche Geschiedenis 
en het uitspreken van een gebed te verbieden. 

XIV- 

Ten onrechte zegt Webb, Geschiedenis van het Britsche 
Vakvereeniffingswesen, p. 17, dat „in de muiterq der He*- 
,ybreeuswche steenbakkers in Egypte, in 1490 v. C. tegen 
„den eisch hunner meesters om baksteenen te maken zonder 
„stroo eene merkwaardige voorloopster [te] vinden" is van 
eene werkstaking tegen het ter verwerking strekken van 
slecht materiaal. 

XV. 

Voor eene betere verhouding tusschen eigenaar en pachter 
is ten onzent van bevordering der zoogenaamde „bail mobile" 
geen heil te verwachten. 

XVI. 

Art. 2 der „Loi relative aux assemblees d'ouvriers et 
,,artisans de même êtat et profession" van 14— 17Junil791 
houdt in eene juiste omschrqving van het begrip „coalitie 
„van werklieden". 
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INLEIDING. 



Bïj de algemeene beraadslagingen over de Staatsbegrooting 
yoor het jaar 1907, werd in den Duitschen Rijksdag, toen 
men gekomen was aan de „innere Politik" onder meer eene 
voorgestelde resolutie van den afgevaardigde Dr. Ablasz es. 
tot uitbreiding der in § 153 Öewerbe-Ordnung vervatte be- 
scherming van het coalitierecht, in den breede besproken. 

Dit gaf den conservatieven afgevaardigde baron von Dirksen, 
aanleiding opnieuw aan te dringen op meerdere wettelijke 
bescherming van arbeidswilligen. Kg wees hierbg op het 
„bedenkelijke" verschijnsel, „dat een geheel verkeerde op- 
„vatting van het begrip „arbeidswillig" in zwang gekomen is." 
„De volledige, zedelijke en iuridische omkeering van dit be- 
„grip" had daarheen geleid, „dat niet de staker alsdeschul- 
„dige aangezien wordt, maar dat de arbeidswillige de misdadi- 
^,ger is, tegen wien de werklieden alles meenen te mogen doen." 

Ter illustreering dezer bewering vestigde Herr von Dirksen 
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de aandacht op eene artikelenreeks in de „Bemer Tagewachf' 
naar aanleiding van de toen nog ingediende, later tot stand 
gekomen stakingswet voor het kanton Bern. Dit sociaal- 
democratische blad had geschreven, dat kloppartgen niet tot der 
socialisten argumenten behoorden. Wanneer echter van het aan- 
eengesloten zijn der stakende arbeiders hun leyensonderhoud, 
het geluk van hun gezin, heel hun bestaan en ontwikkeling 
afhing, dan zouden een paar oorvggen tot zelfbehoud een 
even wettig middel zijn, als de gevangenzetting van een 
struikrooyer. Want de onderkruiper is even zoo goed als de 
struikroover een aanrander van leven en eigendom. Deze mis- 
gaat zich aan den enkelen bezitter, gene aan den niet-bezit- 
tenden arbeider en zgne klasse ^). 

In deze opmerking vindt men de meest tegengestelde op- 
vattingen ten aanzien van het staken tegenover elkaar. De 
conservatief, die in eiken staker een schuldige ziet, die in 
overeenstemming daarmede liefst niet spreekt van „onderkrui- 
„per", maar steeds van „arbeidswillige." De sociaal-democraat^ 
die begint met in eiken niet-staker een minderwaardige te zien, 
ja, streng genomen, een dief en moordenaar en geene andere 
benaming voor zulk eenen kent dan „onderkruiper". 

Achter elk dezer beide beschouwingswijzen schuilt eene 
foutieve grondgedachte. 

B|j den conservatief leeft bewust of onbewust nog altoos 
de gedachte: de werkman staken? hij heeft liever te arbeiden 
en onderdanig te zijn ; het past hem niet den arbeid neer te 
leggen; elke stap daartoe is een ongeoorloofde, een oproerige. 
Aan de mogelijkheid van ergerlijke loontoestanden, van over- 



1) Cf. StenograpMêche Berichte Über die Verhandlungen dea Reichiagê^ XII 
Legialatnrperiode, I Session, 1907, Berlin. 29 Sitenng, Montag den 15- 
April 1907, p. 769/770. 
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matig langen arbeid, van willekeurig optreden en onrechtvaar- 
dig ontslag, omstandigheden, die somwijlen staking kunnen 
wettigen, wordt geen geloof gehecht. 

Voor den sociaal-democraat is elke staking een stuk klasse- 
strijd, een strijd, die noodwendig telkens uitbreken moet, 
een strqd, die, door velerlei moeilijkheden heen, strekken 
moet het proletariaat verder te brengen. Wie zich aan dien 
strijd onttrekt, wie die worsteling onmogelijk maakt, begaat 
eenen aanslag op zgn medearbeiders. Ander inzicht, gegionde 
vrees voor ondergang des gezins, gewetensbezwaar, respect 
voor den patroon, trouwe volbrenguig van het eenmaal aan- 
gegane contract, dat alles mag niet gelden, dat alles is ver- 
vloekt individualisme. 

Het spreekt wel van zelf, dat men bij beiderlei beschou- 
wing verkeerd moet uitkomen. Door den niet met de allengs- 
kens zich wijzigende verhoudingen meegaanden behoudsman 
wordt de bescherming van arbeidswilligen ver buiten hare 
redelijke grenzen uitgebreid, en, gelijk de Fransche wetgeving 
vóör 1864 op dit punt ons te zien zal geven, zelfs het recht 
van werkstaking ontnomen, omdat het staken op zich zelf 
reeds een ongeoorloofd bedrijf wordt geacht, maar bovendien 
ook door de noodwendig daarmee samengaande volksoploo- 
pen de arbeidswilligen nog worden bemoeilijkt. Gelijk veel, 
wat overdreven wordt, dikwijls in het tegendeel overgaat, zoo 
wordt ook de bescherming van arbeidswilligen in die handen 
tot eene onderdrukking van de vrijheid van arbeid, tot eene 
belemmering voor de ontwikkeling van den arbeidenden stand. 

In den gedaehtengang van den sociaal-democraat is eigen- 
lijk geen plaats voor bescherming van den arbeidswillige. 
In theorie en als concessie aan de geordende toestand mogen 
gewelddadigheden, op personen gepleegd, door hem worden 
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afgekeurd, als het er op aankomt, zal hij in den door hem 
zelven uitgelokten oorlog moeten uitroepen „i la guerre 
„comme k la guerre". Op het standpunt van den klasse-strijd 
staat de plicht tot staken hooger dan de plicht tot arbeiden 
en tot nakoming van het contract. Bij deze revolutionairen 
alzoo geene waarachtige bescherming van wie het zijn plicht 
acht den arbeid niet neer te leggen. 

In een geordenden staat moet de vrijheid van arbeid ver- 
zekerd zijn. Voor alle menschen is die arbeid van Gods- 
wege een plicht, voor den niet met aardsche goederen bedeelde 
bovendien het eenige middel om in zijn levensonderhoud te 
voorzien. Daaraan ontleent een ieder het recht om te arbeiden, 
een recht wel eens even heilig genoemd als dat om te leven. 
Aan dat recht, in verband met dien plicht moet onveranderlijk 
vastgehouden worden. Wie daarop wederrechtelijk inbreuk 
maakt, tast de rechtsorde aan, voor wier instandhouding de 
wet moet zorg dragen. 

In onzen tijd van tallooze *) werkstakingen treedt deze nood- 



1) Cf. Dr. M. Meyer, Staiiatik der Streiks und Aussperrungen im Iri' tind 
Auslande. Leipzig, 1907; met name p. 2B4— 253. 

Hoezeer werkstakingen ook ton onzent toenemen blijkt uit het o verzioht 
-dftt het Centraal Bureau voor de Statistiek gepubliceerd heeft over het 
jaar 1906. „Ter kennis van het Bureau kwamen in het aigeloopen jaar 
,164 stakingen tegen 126 in 1905 en gemiddeld 120.6 in 1901—1905. In 1906 
„bedroeg het aantal stakers ± 11.069 (het aantal is slechts bekend van 160 
„stakingen), „tegen ± 4.657 in 1905 (125 stakingen) en gemiddeld ± 11.882 
„in 1901—1905 (104 stakingen). 

„Het aantal betrokken ondernemingen bedroeg ± 874 in 1906 (het aantal 
„is slechts bekend van 163 stakingen), tegen 318 in 1905 (124 stakingen) 
„en gemiddeld ± 271 in 1901—1905 (107 stakingen)". Cf. Maandschrift van 
het Cmtraal Bureau voor de statistiek, 2e jaargang, Aflev. 8, (31 Aug. 1907), 
p. 25. Zie de uitgewerkte gegevens in Werkstakingen en uitsluitingen in 
Nederland gedurende 1906. (Bijdragen tot de Statistiek van Nederland^ 
Nieuwe volgreeks. LXXXV. Uitgegeven door het Centraal Bureau voor 
de Statistiek.) 's Gravenhage, 1907. 
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zakelijkheid van wettelijke bescherming der vrijheid vanr 
arbeiden herhaaldelijk aan den dag. Beeds bij gewone 
„oeconomische" stakingen, tot verkrijging van hooger loon of 
wegndming van ernstige grieven, kan veel verschil van inzicht 
bestaan, die den een doet besluiten den arbeid neer te leggen, 
den ander huiverig maakt zijne broodwinning in de waag- 
schaal te stellen, terwijl toch beiderlei inzicht gelijkelijk 
moet gerespecteerd. De leiding van zulk eene staking kan 
in handen zijn van mannen, die, gelijk onlangs geschiedde *),. 
zich niet ontzien openlijk „obstructie" en „sabotage" als 
strijdmiddelen aan te prijzen. Waar de beweging een geest 
gaat ademen, die uit den Booze is, kan menig werkman niet 
meer medegaan, al strekte zij ook overigens tot verkrijging, 
van de meest gerechtvaardigde verlangens. 

Veel grooter nog is de kans op verdeeldheid in de ge- 
moederen der arbeiders, als op eene „sympathie-staking" 
wordt aangedrongen. Velen toch zullen zich afvragen of 



1) Bij de dreigende algemcene werkstaking op de spoorwegen in Italië, 
October 1907. ontzag zich het stakingscomité niet het volgende votum 
te publiceeren: „Le comité central exécntif du syndicat des employés 
«des chemins de fer italiens, réuni a Bome, avec Ie concours de plusieurs 
„secrétaires des sections, constate 

„Se rend oompte que, malgré ce refus [c. a. d. celui de la Confédéra- 
„tion générale du travail] il lui serait aisé d'avoir recours auz ouvriers 
„organisés de toutes les classes dans la certitude qu'un nombre remar- 
.quable d'entre eux répondraient a son appel, en dé pit de la délibération 
„de Ia Confcdération; 

„Sst convainou d^avoir k sa disposition d'autres moyens que la grove 
npour entraver et endomnuiger Vexploiiation des cheinins de fer^ commcj par 
^exefnpUj Vobatruction et Ie sabotage, et qu^il ne dépendrait que de lui de Us 
i^emplayer; 

„Mais conscient des dangers et des oonséquences possiblea d'une telle 
„attitude, il ne veut pas pousser les ouvriers dans une impasse aussi 
„grosse d'inconnus; 

„Pour ce motif, exhorte les membres du syndicat a abandonner, pour 
„Ie moment, toute idee de grève générale". Cf. Jic Matiriy Lundij 21 Octobre 
1907. No. SS3?, voir : Dépêches de la nuit. Turin, 20 Octobre. 
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het geoorloofd is aan eene staking mee te doen, wanneer 
zq louter wordt op touw gezet om stakende arbeiders in een 
anderen bedrijfstak niet in verlegenheid te brengen of om, 
wanneer eene in gang zijnde staking dreigt te mislukken en 
de strqdenden den moed verliezen, den zinkenden moed weer 
te doen verlevendigen door uitbreiding der staking over andere 
bedrijven *). 

Nog ernstiger worden de bezwaren om met stakende makkers 
mee te doen, wanneer de beweging het karakter aanneemt 
eener „politieke-staking", zooals de tweede spoorwegstaking 
in April 1903, toen „de arbeiders bedoelden door de staking 
„de regeering te dwingen tot intrekking der wetten'' *). Endat 
onen bewegingen van dezen aard steeds meer te vreezen heeft 
bewijst wel de richting waarin liet socialisme zich ontmkkelt. 

Was de politieke werkstaking vroeger alleen een middel 
door „de anarchisten van de daad" aangeprezen, door de sociaal- 
democraten heftig bestreden, sedert het jaar 1900, den tijd 
van crisissen en oeconomische depressie, is de politieke massa- 
staking in schier alle landen van het Continent voor de sociaal- 
democratie een vraagstuk der practijk geworden, dat op elk nati- 
onaal of internationaal congres ter sprake werd gebracht. Het 
was de Nederlandsche sociaal-democratie, die op haar Congres 
van 1904 te Dordrecht voorbereidde en aannam met 135 tegen 
39 stemmen de motie, waarbg de massastaking in uitzicht werd 
gesteld „indien [zij] voor een politiek doel te eeniger tgd noo- 



1) Zie Henriette Boland HoUt, Algememe Werkstaking en Sociaal-demo- 
kraiie. Vertaling van J. F. A. Botterdam, 1906, p. 10, waar deze redenen 
▼oor de sympathie-staking irorden opgegeven. 

2) Ct Henriette Boland Holst t. a. p. p. 67 ; eene merkwaardige beken- 
tenis van een door de andere socialisten toen en ook nn nog ontkend feit. 
VgL Mr. P. J. Troelstra, Inzake Partijleiding, Toelichtifigen en gegevenê- 
Botterdam, 1906, p. 36—69. (De sUkingsbeweging.) 
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„dig en nuttig mocht blqken", de motie, welke enkele maan- 
den later op het Internationaal Congres te Amsterdam met 
overweldigende meerderheid werd aanvaard. „De aanvaarding 
„dezer resolutie", zoo zegt Mevr. Henriette Boland Holst, 
„bewees, hoe groote vorderingen de gedachte der politieke 
„massastaking onder de internationale sociaal*democratie ge- 
smaakt had" ')• 

Het Congres der Duitsche sociaal-democraten, het jaar 
daarop te Jena gehouden, accentueerde dit besluit, door op' 
voorstel van Bebel, onder stormachtige toejuichingen, uitdruk- 
kelijk tot strqdmiddel van het proletariaat — hoezeer nog als 
uitzonderingswapen — te proclameeren „die umfassendste An- 
„wendung der Massenarbeitseinstellung", zoowel offensief als 
defensief *). 

Vrees voor werkstakingen, waaraan de niet-revolutionaire 
arbeiders zullen moeten weigeren deel te nemen, moet dus^ 
steeds wassen. Li die mate stijgt ook het belang van eene- 
goede wetgeving tot bescherming van arbeidswilligen. 

Het is ons doel in de volgende bladzijden, eenige bepalin- 
gen uit onze Nederlandsche strafwet te onderzoeken, welke 
hierop betrekking hebben. Van eene behandeling van alle 
hulpmiddelen, welke de wet den arbeidswillige ten dienste 
stelt om geleden nadeel of rechtskrenkende bejegening te- 
achterhalen, zal uiteraard geen sprake zijn. Dit zou buiten 
ons bestek liggen; 't zou ook weinig doeltreffend zijn. 

Buiten ons bestek zou liggen de behandeling van het recht 
op schadeloosstelling, waarop de arbeidswillige wellicht aan- 



1) Cf. Henriette fiolaod Holst t. a. p. p. 191. 

2) Cf. Protoioil über die Terhandlunqen de» Parteitagee der Social-demohratitchen 
Partei Deuttckland^j übffekalten zu Jena torn 17, bit 23 September 1906, Berlin^ 
1905, p. 143. 
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•spraak zou kunnen doen gelden, wanneer deze, tegen zyn 
wil, door de schuld van een ander zijn loon derft of niet in 
-staat is zijn contract na te komen. 

Dit is eene quaestie van burgerrechtelijke bescherming: 
wij stellen ons ten doel alleen de strafrechtelijke zijde van 
het vraagstuk te bestudeeren. 

Doch ook deze niet in vollen omvang. Dit zou niet doei- 
treflEend zijn. Strafrechtelijke bescherming van den arbeids- 
willige bestaat in het met straf achtervolgen van hem, die 
poogt op eenigerlei wijze een ander, die arbeiden wil, ertoe 
te brengen den arbeid neer te leggen. Deze dwang tot weric- 
staking kan op velerlei manier uitgeoefend worden. De mid- 
delen om iemand te intimideeren kunnen nu eens van zeer 
ernstig misdadigen aard, dan weder van schijnbaar geringe 
beteekenis zijn. Ze bestaan nu eens in zware mishandeling, 
brandstichting, diefstal, bedreiging met eenig misdrijf tegen 
het leven, dan weer slechts in het plegen van geweld of het 
aandoen van andere, lichtere feitelijkheden. In gevallen als 
de eerstgenoemde moet ten slotte iedereen met het toekennen 
van straf medegaan, die nog prijs stelt op bescherming van 
lijf, eerbaarheid en goed. Daar gaat het misdadige van 
het gekozen middel ven-e uit boven het onrechtmatige van 
den dwang. Daar treedt de bescherming van de vrijheid van 
arbeid op den achtergrond tegenover de voor een ieder gel- 
dende bescherming van lijf en goed. Daar neemt men dan 
ook niet waar den stand der wetgeving op het bemoeilijken 
van arbeidswilligen. Maar het karakter dier wetgeving ligt 
uitgedrukt in de strafbepaling, welke dwang door allerlei 
lichtere middelen strafbaar stelt, de bepaling, die aanwijst 
tot hoeverre dwang en bemoeilijking op den openbaren weg 
nog vrij gelaten wordt. Dat karakter wordt gekend uit het 
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feit, of er in dezen afzonderlijke bepalingen, alleen op de 
arbeiders betrekking hebbende, gelden, zooals de Code Pénal 
«n de Wet van 1872 die hadden, dan wel of de werk- 
man — want deze is het toch gewoonlijk, die de vrijheid 
van arbeid aanrandt — gestraft wordt naar het algemeene, 
voor een ieder geldende recht, gelijk dat bij ons, zonder 
«enige restrictie, het geval is. 

Deze strafbaarstelling van ongeoorloofden dwang en bemoei- 
lijking op den openbaren weg vindt men ten onzent in de 
artikelen 284 en 426&zs van het Wetboek van Strafrecht; 
art. 284, dat, in zijne oorspronkelijke gedaante bij de tot- 
standkoming van het nieuwe Strafwetboek, de historische 
voortzetting was van de wet, welke te dezen opzichte alleen 
■de arbeiders beschermde en strafte; artt. 284mewM; en 426Jw, 
die de bescherming van arbeidswilligen, toen deze bij de 
werkstaking van 1903 opnieuw niet voldoende bleek te zijn, 
uitbreidden en verzekerden. 

Onze taak is hiermede aangewezen. Hoofdmoment is de 
ontwikkeling van den iuridischen inhoud dezer artikelen. 
{Hoofdstuk III en IV.) Natuurlijkerwijze moest, om dezen in 
het juiste licht te plaatsen, daaraan voorafgaan eene parle- 
mentaire wordingsgeschiedenis (Hoofdstuk II), welke tege- 
lijkertijd zou kunnen strekken tot voorloopige vaststelling 
van enkele grondleggende conclusies. Bij de bewerking daar- 
van bleek, om tot een recht inzicht in den stand der wet- 
geving te komen, de hooge noodzakelijkheid van een zelf- 
standig onderzoek naar de opeenvolgende wetgevingen, waar- 
uit de huidige is voortgekomen. (Hoofdstuk I.) Daaruit zou 
duidelijk worden de positie, welke onze landswet van den 
beginne aan te dezen opzichte innam en nog inneemt, het 
karakter dat zij eens droeg en nu draagt. 
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Stond eenmaal de iuridische inhoud vast, dan kon met 
vrucht een antwoord gegeven op de vraag, in hoeverre de 
strafrechtelijke bescherming van arbeidswilligen ten onzent 
binnen de juiste perken is begrensd. Daarmede houdt zich 
het laatste hoofdstuk bezig. De bezwaren tegen de strafwet- 
novelle van 1903 ingebracht, worden genoemd ; de resultaten, 
waartoe wij kwamen, gerecapituleerd en daartegenover gesteld ; 
eene vergelijking getrokken met wat ten dezen in Duitsch- 
land en Engeland geldt, landen die industrieel vooraanstaan, 
en naar welke bij de openbare beraadslagingen met name 
verwezen werd. 
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HOOFDSTUK I. 



Geschiedenis der wetgevingen welke art. 284*"^ 
Wetboek van Strafrecht voorafgaan. 

Een blik in de strafwetgeving van ons land doet spoedig 
zien, dat art. 284 van het huidig Wetboek van Strafrecht in 
de plaats is getreden van art. 1 der Wet van 12 April 1872, 
Stsbl. 24, hetwelk de artt. 414—416 Code Pénal, zooals die 
van af 1811 hier te lande gegolden had, verving. Deze be- 
palingen van het Fransche Strafwetboek betroffen de zooge- 
naamde coalities. Om een juist inzicht te krqgen in de op- 
eenvolgende wetgevingen zal het noodig zijn bij den oorsprong 
van het coalitieverbod en wat daannede in verband staat, ons 
onderzoek aan te vangen. 

Tot vóór 1789 behoeven we hiertoe niet terug te gaan. 
Niet, omdat er toentertijd, geen sprake was van coalitie of 
coalitieverbod '), maar omdat het tijdperk, dat aan de Fran- 



1) Hooseer men hierover in opyattmg Tersohilt kan blijken wanneer 
men ten dese vergelgkt Hamelet, Lagrive defiani laloietles trihunaux. Paris 

2 



Digitized by VjOOQIC 



18 

sche Revolutie voorafging, zóó zeer verschilde van wat er uit 
voortkwam, dat men bet coalitieverbod vóór en n& deze 
omwenteling eenvoudig niet op één Ijjn kan stellen, nóch 
oeconomisch, nóch strafrechtelgk. 

Van des te meer gewicht is voor ons de wetgeving der 
groote Revolutie en die der volgende jaren. 

In de eerste plaats valt ons oog op de afschaffing der 
gilden, eene daad, welke zoo nauw verband hield met het 
verbod van coalitie. 

Men stelt het dikwijls voor alsof, toen de Revolutie een- 
maal daar was, men zich gehaast heeft de gilden af te schaf- 
fen. De feiten zijn hiermede in stqjd. Zeker het begrip 
„corporatie" streed met den geest der Revolutie. Maar het 
was niet een eerste behoefte der practijk het gilden- 
wezen aan te tasten. De gilden uit dien tijd waren 
niet meer wat ze eens waren ; hare grootste kracht hadden 
ze verloren. Ook waren er eigenlijk maar weinigen, die 
de afschaffing voorstonden *)• Toen in den merkwaardigen 



1904, (oorspronkelgk eene „thèse'\ dooh dadelgk onder dezen titel in 16* 
herdrakt,) en Garraud, Traite théortque et pratique du Droit Pénal francais. 
Paris, 1894, tome V, p. 436. 

Hamelet bewgst daar overtuigend, dat er wel degelijk onder Tancien 
regime verbod van coalitie was. 

En Garraud t. a. p. schreit: „L^ancien droit n*avait pas k prévoir et & 
„pnnir Ie fait de coalitions soit entre les maitres, soit entre les on viers;.... 
„Ce système oorporatif (gedoeld wordt op de gilden) impliqnait ia légiti- 
„mité de la coalition dans Pintérêt professionneP'. Merkwaardig is dat Gai^ 
rand in zijn 2e druk van 1902 (zie aldaar tome VI, p. 98) hier in een noot 
aan toevoegt: jjuw grèves, o*est-&-dire les oessations de travailoonsertées 
„en vne de modifier les conditions du salaire, sont de tous les temps. 
y,VancUn droit punissait d'amende les ouvriers „oabalant entre eux pour 
„se plaoer ohez des maitres ou pour en sortir." ^ 

Cf. ook Ghauveau et Hélie, Theorie du Code Pénal Editie Nypels, 1845, 
tome II, p. 515/516, die zeggen: „Dans Panoien droit cedélitn^existait pas." 

1) Cf. Levasseur, Eütoire des classes ouvrières et de Vindustrie en France 
de 1789 h 1870, Deoxième edition. Paris, 1908/1904, tome I, p. 19/20. 
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nacht van 4 op 5 Augustus 1789 door de verschillende 
Representanten in de Assemblee Nationale, soms in zeer 
hartstochtelijke bewoordingen, genoemd werden de hervor- 
mingen, welke men wenschte, vroeg „Ie député du Beaujolais" 
„la réforme", let wel: „la réforme des lois relatives aux 
„corporations d'arts et de métiers dans lesquelles les maitrises 
„sont établies, et leur perfectionnement et réduction aux 
„termes de la justice et de l'intérêt commun" O- 

Wanneer aan het einde der vergadering de voorzitter, de 
advocaat Le Chapelier '), een democraat gelijk Jaurès hem 
noemt *)) het alles recapituleerde en het lijstje van verlangens 
voorloopig door de vergadering liet vast stellen, toen kwam 
daarop voor, zeker, maar als allerlaatste punt *): „Réfor- 
„mations des Jurandes" *). 

Als daarop, na eene discussie van ruim een week, op 11 
Augustus de geheele Ujst, nu geredigeerd door de Assemblee 
Nationale zelve, definitief wordt vastgesteld, dan vinden we 
daar terug al de op 4—5 Augustus voorloopig gearresteerde 



1) et. Le Mwiieur 1789, tome I, p. 144, 2e kolom boven. 

2) Le Chapelier was advocaat te Bennes en „depnté du tiers état de la 
^fSénéohanssée de Bennès". 

Gf. Arehivet parlemeniaires de 1787 h 18S0, B^ceuil complet des débaU legis- 
laiifs ei polttiques d&s Chambret Frangaiset, imprimé par ordre du Sénat et de 
la ehatnbre de» Dépuiét sout la direeiion de M, J. Mavidal et M, E, Laurent. 
Paris, Paal Dupont. 1862— ± 1900. (Eerst werd uitgegeven de 2e serie 
1800—1860; vervolgens de le serie 1787—1800.) Zie aldaar Ire série, 
tome TXYTTT . Liste Aectifiée de Messieors les dépntés et suppléants & 
TAssemblée Nationale (p. S2— ^); in vooe Le Chapelier, p. 51. 

8) Cf. Janrès, HigUnre Socialüte {1189^1900). Paris, tome I, p. 606. 

4) Wel volgen nog twee ponten: 't eene om een medaille te laten slaan, 
t andere om een Te Denm in de Soninkmke Kapel te zingen etc. etc. 
maar met de ^Béformation des Jnrandes" wordt het politiek-sociale plan, 
afgesloten. 

5) Cf. Le Moniteur 1789, tome I, p. 144, 3e en 8e kolom. 
Archives FarUmentairet^ Ire série, tome Vm, p. 350. 
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punten, doch alleen het laatste: „Réformation des Jurandes'' 
ontbreekt, zonder dat er ook maar éèn woord over is ge- 
Tallen *). Dit zijn feiten die spreken *). 

Het zou tot Maart 1791 duren, voor de hand aan de gilden 
werd geslagen. En welke was ook toen nog de eigenlijke 
causa movens? Opmerkelijk, al weder niet de begeerte öm 
ze af te schaffen, maar de wonsch de voorgestelde patentwet 
aannemelijk te maken. 

In het „rapport du comité des contilbutions publiques sur 
,.les patentes", door M d'AUard uitgebracht, vindt men, na 
eene breede uitweiding over de noodzakelijkheid van deze 
zoo moeilijk met het beginsel der vrijheid te rijmen belasting 
het volgende: „Votre comité a cru qu'il fallait lier l'existence 
„de eet impöt a un grand bien fait pour 1'industrie et pour 
„Ie commerce, k la suppression des jurandes et maitrises 
„que votre sagesse doit anéantir par cela seul qu'elles sont 
,,des privileges exclusifs" *)• ^^ na de schaduwzijde van het 
gildenwez-en en het ongemotiveerde van verschillende bezwaren, 
ingebracht tegen de afschaffing, besproken te hebben, gaat 
het rapport aldus voort: 

„D'après ces considérations, votre comité a cru devoir 
„vous proposer que tout homme serait libre d'exercer telle 
„profession, tel commerce, tel métier, telle cumulation de métiers 



1) Cf. Le Montteur 1789, tome I, p. 166. Arehivês Parlemeniaireff Ire série, 
tome vni, p. 897. 

2) Men zon er ook nog op kannen wijzen, dat het programma van werk- 
saamheden, den 26en Deo. 1790 aan de „Assemblee Nationale" aangeboden, 
om het tot stand komen der Constitutie te bevorderen, de Igst van „lois 
„Constitutionels" liet beginnen met „Impositions" en eerst na velerlei an- 
dere onderwerpen op de andere lijst liet aankondigen eene loi „sur les 
fjnrandes et maitrises". Cf. Archives ParUmentaireSf Ire série, tome XXI» 
p. 666 en p. 668. 

3) Afchives Parlementaire», Ire série, tome XXIII, p. 199, 3e kolom. 
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„et de commerce qui leur paraitront conformes k leurs talents 
„et utiles k leurs affaires : et au lieu des capitaux considéra- 
„bles qu'il fallait débourser pour être admis dans une juran- 
„de, qui ne dounait Ie droit de faire qu'un seul métier, qu'un 
„seul commerce et qui laissait Ie maitre soumis k la perte 
„entièredece capital, si son entreprise ne réussissaitpas;de 
„n'exiger d'aucun des aspirants que de se faire connaitre k 
„leur municipalité, et de payer une redevance annuelle propor- 
„tionnée k l'étendue et au succes de leurs spéculations, aug- 
„mentant, diminuant, cessant avec elles" O- 

Niet Yurig verlangd, maar ook niet heftig bestreden; niet 
als bewuste uiting van den Bevolutiegeest, maar ook niet 
daarmede in strijd ; niet speciaal ten faveure van den werk- 
man, maar ook niet in het bijzonder gericht tegen den onder- 
nemer, kwam de ^Loi portant suppression des droits d'Aides, 
„des Maitrises et Jurandes et établissement de Patentes" *) tot 
stand. Het zwaartepunt van deze wet van 2—17 Maart 1791 
lag niet in de afschaffing der gilden, maar in de invoering 
van het patent, dat gelden in de schatkist zou doen vloeien. 
Ze was in den grond van de zaak eene fiscale *) — zü bedoel- 
de niet te zijn eene sociale wet. 



1) Arehives Parlemeniaires, Ire série, tome XXTTI, p. 200, 2e kolom. 

2) Zie Toor den tekst Arehives Parlementaires^ Ire série, tome XXIII, 
p. e25-628, (630). 

Ook te Tinden in de versomeling van wetten van af 5 Mei 1789 tot en 
aansluitende aan de wet waannede het Buüetin des Lois begint. 

Deze verzameling is later herdrukt en, om het als 't ware één geheel 
met het «Bulletin des Lois" te doen zyn, in hetzelfde formaat onder den 
titel: Lait et AeUt du OouvememenU AoOi Ï189—Septêmbrê 1790, Svol, Paris, 
Imprimerie Impériale. Zie aldaar tome III, p. 2—12. 

3) Dit blijkt ook uit de artikelen der wet zelve; de artt. 1—7 schaffen 
allerlei fiscale rechten af en geven regelen voor de wgze waarop dit ge- 
schieden zal; art 8 decreteert de vrijheid van beroep; en de artt. 9—24 
regelen het patentrecht 



Digitized by VjOOQIC 



22 

Beoogd was niet de verhouding van patroon en werkman 
te regelen op den grondslag der yrgheid van het individu, 
gelijk Turgot in ztjn Edit de février 1776 gedaan had, maar 
doel was bier een bron van inkomsten voor den staat te 
scheppen. 

En waar men bleef staan bij het decreteeren van de vrij- 
heid van beroep, zonder ook de daarvan te voorziene gevol- 
gen te regelen, daar behoeft het ons niet te verwonderen, 
dat de Assemblee Nationale slechts enkele maanden na deze 
wet van 2—17 Maart 1791 het verbod van coalitie uitvaar- 
digde, gelijk Turgot bet in één en hetzelfde Edit ') had ge- 
daan. De Nationale Vergadering moest daartoe wel komen 
uit kracht van de beginselen, die ze huldigde, te meer toen 
de omstandigheden tot het nemen van maatregelen drongen. 

In zijn „Ongeloof en Revolutie" schrjjft Groen van Prin- 
sterer over dit tijdperk : „Onder alle lot en gedaan teverwis- 
„selingen, is er een doorloopende draad, met de hoofdge- 
„dachte der omwentelingsleer in verband ; namelijk het ab- 
„solutisme van den revolutionairen staaV^ ^). 

„Dit absolutisme van den Staat, vernietigt de individuele 
„vrijheid ; doet de politieke vrijheid te niet gaan ; kent geene 
„grenzen; is met vaderlandsche en nationale belangen in 
„strijd ; is onvernietigbaar, zoolang de revolutie niet uitge- 
„roeid wordt'' *). 



1) Art. XrV van het genoemde Edit had verboden «pareiUement & tooB 
„maitres, compagnons, ouviiers et apprentis des dits corps et oommonaatés 
„de former anoune assooiation ni assemblee entre enz, soos qaelqne pré- 
),tezte que oe puisse être". Zie Oeuvre» de Turgot^ par M. M. E. Daire et H. 
Dussard. Paris, 1844, tome II, p. 814. De geheele tekst beslaat p. 311—816. 
Zie ook de toelichting aldaar p. 802—811. 

2) Groen van Prinsterer, Ongeloof en Resolutie, Eene reeks van hitioriseke 
voorlezingen. Tweede uitgaaf. Amsterdam, 1868, p. 231. 

3) Groen van Prinsterer, t. a. p. p. 286. 
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En als hij elk van deze punten afzonderlijk uitwerkt, dan 
verklaart hij de vernietiging der individuele vrijheid aldus : 
„Wat de eene hand geeft, ontneemt de andere hand. De vrij- 
„heden worden vertoond, niet verleend. Alles wordt vergund 
„met eene alvemietigende clausuul ; alles, voor zoover den 
„staat, den collectieven despoot, welbehagelijk is" *)• 

Dat dit absolutisme grenzenloos is bespreekt hjj op deze 
wijze : „Vroeger was de oppermagt begrensd, door corpora- 
„tiën en stenden, door beperktheid van eigen hulpmiddelen, 
„door de onmogelijkheid om ten eigen nutte, op eigen naam, 
„al te groote offers van den onderdaan te vergen. In den 
„revolutionairen staat valt elke beperking weg" *). En met 
instemming laat hij het woord van de Tocqueville volgen : 
„Nous avons détruit les existences individuelles qui pouvoi- 
„ent lutter séparément contre la tyrannie, et je vois Ie gou- 
„vemement qui hérite seul de toutes les prérogatives arra- 
„chées k des families k des corporations ou des hommes." 

Dat deze teekening juist is zien wij maar al te duidelijk 
in de „Déclaration des droits de Phomme et du citoyen" ') 
welke de Assemblee Nationale den 26en Augustus 1789 vast- 
stelde. Had ze in art. IV de vrijheid aldus omschreven : „la 
„überté consiste k pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas k 
„autrui : ainsi 1'exercice des droits naturels de chaque homme 
„n'a de bornes que celles, qui assurent aux autres membres 
„de la société la jouissance de ces mêmes droits", in één 



1) Groen van Prinsterer, t. a. p. p. 289. 

2) Qroen van Prinsterer, t. a. p. p. 244. 

8) Zie voor den tekst der ^Déclaration des droiU de Vhomme et du citoyen"^ 
Arehives Parlementaires, Ire série, tome XXIX, p. 207/208. 

Ook tome XXX, p. 151/152 en tome XXXÏF, p. 525/526. 

Zie ook: Les dynstitutions de la France depuis 1789. Texte offioiel. Paris, 
1848. p. ö— 7. 
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adem voegde ze er bjj: „ces bornes ne peuvent êtxe déter- 
„minèes que par la loi", waarop art. V twijfelachtig zoet laat 
volgen: „la loi n'a Ie droit de défendre que les actions nui- 
„sibles k la société" ')• 

„Nuisible k la société" dat was ten slotte het eenige cri- 
terium voor den wetgever. Zoo werd den vrqen burger in 
den Titre premier van de Constitutie van 3—14 September 
1791 genadigUjk gegarandeerd „la liberté de s'assembler paisi- 
„blement et sans armes en satisfaisant aux lois de police" % 
Maakte h|j echter van deze vrijheid gebruik op een wijze, 
die de Staatshoogheid aanrandde, dan moest daaraan een 
eind gemaakt worden. 

Zoo lezen we ook in het rapport van Le Chapelier op het 
straks te vermelden wetsontwerp : „Il doit sans doute être 
„permis k tous les citoyens de s'assembler" maar voegt hq 
er aanstonds aan toe: „mals il ne doit pas être permis aux 
„citoyens de certaines professions de s'assembler pour leurs 
„prétendus interets commtms. Il n'y a plus de Corporation dans 
„l'Etat, il n*y a plus que l'intérêt particulier de chaque in- 
„dividu et l'intérêt général. Il n'est permis k personne dlnspi- 
„rer aux citoyens un intérêt intermediaire, de les séparerde 
„la chose publique par un esprit de corporations" *)• 



1) Hetzelfde beginsel werd in den Titre Premier yan de Constitutie van 
8—14 September 1791 aldus omschreven: „Le Pouvoir légisUtit nepourra 
„faire aucunes lois qui portent atteinte et mettent obstacle & 1'exeroioe 
„des droits naturels et oivils consignes dans le présent titre, et garantis 
„par la Gonstitution; mais comme la liberté ne oonsiste qu'a pouvoir faire 
„tout oe qui ne nuit ni aux droits d'autrui, ni k la sureté publique, la loi 
„peut établir des peines oontre les actes qui, attaquants ou la süreté pu- 
„blique, ou les droits d'autrui, seraient nuisibles k la sooiété". 

Archives ParlemeniatreSf Ire série, tome XXXTI, p. 527, le kolom. Zie ook 
Let Consitiufions de la France depuit 1789, Texte officiel, p. 9. 

2) Cf. Archives Parlemeniaires Ire série tome XXXII, p. 527, le kolom 
Zie ook „Le9 Constiiuium^^ p. 8. 

8) Archiveê Parlemeniaires Ire série tome XXVII p. 210 le/2e kolom. 
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Kan men zich haast een naakter Staatsabsolutisme denken? ') 
Het belang van den Staat het hoogste, het belang van het 
individu eerst in de tweede plaats. En al acht de geïsoleerde 
burger het z|jn voordeel zich te vereenigen met zijn naasten, 
de Staat zegt, neen, gij moogt dat niet willen, en als gij het 
wilt, dan is dat niet om uw belang te bevorderen, maar om 
kwaad te smeden tegen mg. 

Zoo zien we Le ChapeUer ook inderdaad tot de conclusie 
komen, dat, als er coaUties waren, deze niet anders 
ten doel konden hebben dan het veroorzaken van wanor- 
delijkheden. „Nous avons", zoo zegt hij in zijn rapport, 
„les plus fortes raisons de croire que 1' institution de ces 
„assemblees a été stimulèe dans 1' esprit des ouvriers, moins 
„dans le but de faire augmenter par le^r coalition, le 
„salaire de Ia joumée de travail, que dans Tintention 
„secrète de fomenter des troubles" '). 

Is het dan te veel gezegd, dat de Assemblee Nationale, 
toen ze, niet maar terloops, maar door de omstandigheden 
gedwongen, met beduidenden ernst, het vraagstuk der cor- 
poraties onder de oogen ging zien, uit kracht van deze be- 
ginselen wel komen moest tot het verbod van coalitie ')• Maar 



1) Duidel^k komt dit ook in het rapport van Le ChapeUer nit, waar hg 
niet temg sohrikt yoor deae oonseqaentie: «oeBt k la nation, o'est aox 
nofftciers publioa, en son nom, & foumir des trayanx k ceuz qui en ont 
«benoin ponr leur ezistenoe, et des seoours anx infirmes." Archives Parle- 
mentairesy Ire série, tome XXVII, p. 210, 2e kolom. 

2) Archive» Parlementairet Ire série, tome XXVII, p. 210, 2e kolom. 

3) Ten onrechte schrgft dan ook Liborel in z^ne these „De la grève 
^ns tea rapporU avec le droii^', Paris, 1894, na gezegd te hebben dat de 
fout yan Tnrgot was dat hij bij de opheffing der gilden het reoht van 
vergadering ontnomen had: „Et elle (n.L lerreor) n^avak pas eohappé 
«& 1' Assemblee Ck)n8titaante, quand, reprenant é, nouvean la ooorageose 
«initiative de Tnrgot, elle insorivait sans resiricUons le principe de la 
«liberté du travail dans la loi da 2 mars 179r\ (p. 90.) 
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ook bevreemdt het dan nog, dat deze aanranding der vrgheid 
aanbevolen wordt met een beroep op die vrijheid zelve? 
Coalitie, zij tastte in allerlei opzichten de vrijheid van het 
individu aan: zij had ten doel de voormalige meesters te 
dwingen het loon te verhoogen; zij wilde de werklieden 
verhinderen overeenkomsten te sluiten in der minne, hen 
pressen op registers te teekenen, zich te onderwerpen aan 
een bepaalden loonstandaard of andere reglementen; zij schrikte 
zelfs niet voor geweldpleging terug om de reglementen ten 
uitvoer te leggen ; zij noopte de werklieden hunne werkplaatsen 
te verlaten zelfs al waren ze met hun loon tevreden ')• 

Dit dualisme lag in het uitgangspunt. De fout school in 
het brandmerken van eiken tusschenpersoon als stqjdig 
met het belang van het individu en als strijdig met het be- 
lang van den staat. 

Zoo is het duidelijk dat het coalitieverbod consequent 
voortvloeit uit het revolutiebeginsel. Maar ook de omstandig- 
heden leidden er toe, dèt het gedecreteerd werd. 



Niet juist verklaai-t evenzoo Drioox in z^n thhoe j^Les coalitions d'ouvriers 
^et de patront de 1789 h nos jours" ^ Paris, 188B: nPlns sage qne oe grand 
„réformatenr, notre première assemblee se contenta d'abord de poser Ie 
„principe de la liberté pour toos sans interdire oomme lui aux ouvriers 
„du mdme métier les assemblees ou associations sous quelque prétexte 
„que oe fut". 

Jourdain, La Ugislaiion frangaise sur les coaUUons ouvrières^ son évolution 
au XI Xe siècle, (These, Lille, 1896.), behoef ik niet te citeeren, daar de sohrjj ver 
eenvoudig zonder zgn bron te noemen klakkeloos bladzgden (hier en 
daar met verandering van een enkel woord, zinswending of aanvang van 
alinea) van Drioux overschrijft. Men vergelijke dezen zm van Jourdain 
met den hier geciteerden van Drioux: „Mais instruite par les faits,cette 
„assemblee se contenta d'abord de poser Ie principe de la liberté pour 
„tous, sans interdire aux ouvriers du mdme métier les assemblees ou 
„associations sous quelque prétexte que oe f&t". (aldaar p. 25/26.) 

Vgl. Verder van Jourdain t. a. p. p. 26—28 met p. 273 en 274 half van 
DrioTix. 

1) Dit alles wordt door Le Chapelier in zijn rapport aangestipt. 
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Onder de arbeidende klassen namelijk was er, reeds in 
1789 *) maar vooral ook in het voorjaar van 1791, in ver- 
schillende steden, en voornamelijk wel te Parijs veel gisting. 
De bevolking der papierfabrieken had altijd bekend gestaan 
om haar woeligheid *), maar nu men in 1791 begonnen was 
met den verkoop der kerkelijke goederen, meenden ook de 
werklieden in de bouwvakken van de drukte gebruik te 
kunnen maken om hunne positie te verbeteren. 

In grooten getale verzamelden zich den 14en April de 
timmerlieden „dans la salie de 1'archevêché" na vooraf van 
de Municipaliteit van Parijs verlof daartoe gevraagd en ver- 
kregen te hebben '). Zij noodigden de ondernemers uit zich 
bij hen te voegen, „pour faire des règlements fixes relative- 
„ment aux joumëes et aux salaires des ouvriers'', maar deze 
weigerden te komen onder voorwendsel, dat het eene met de 
wet strijdige vergadering was. Nu «telden de werklieden zelf 
een reglement op van 8 artikelen „qui ont été trouvés si 
„justes, que tous les nouveaitx entrepreneurs et la plus grande 
„partie des ouvriers ont voulu y apposer leurs signatures" *). 
Doch om dit reglement algemeen van kracht te doen zijn 
zonden zij eene deputatie naar den maire van Parijs om te 
verzoeken of de Municipaliteit bemiddelend wilde optreden 



1) Toen waren het de kleermakers, de kappers, de schoenmakers, die 
sioh coaliseerden. Cf. Levasseor t. a. p. tome I, p. 49/50. Zie ook Jaurès 
t. a. p. tome I, p. 330—331. 

2) Cf. Levasseor t. a. p. tome 1, p. 51. 

3) Le Chapelier kenrt dit in zijn rapport af: „a c'est égard, la munici- 
„palité parait avoir commis nne faate". Cf. Arehives Parlementairesy Ire 
série, tome XXVU, p. 210, le kolom. 

4) In zijn rapport verklaarde Le Chapelier met betrekking tot het loon 
„qu'il devrait ètre nn pen plns considérable quMl Pest & présent'*, deze 
uitspraak verwekte des „mnrmores", welke Jaurès (t. a. p. tome I, p. 607) 
aan de tribune toeschrijft. Cf. Archives ParUmeniaireSf Ire série, tome 
XXVII, p. 210, 2e kolom. 
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en ook de ouwerwetsche ondernemers tot erkenning en aan- 
neming van het reglement wilde bewegen O- 

De Municipaliteit weigerde en op het beklag van de on- 
dernemers vaardigde zij den 26en April eene „Proclamation de 
„sages avis" uit, waarin zij er op wees dat er voor iedereen 
vryheid moest zijn, zelfs voor de meesters ; dat nèch de werk- 
lieden, nóch de patroons er goed aan deden van de eene of 
andere gelegenheid gebruik te maken om het loon te verboo- 
gen of te verminderen; dat het niet mogelijk noch ook naar 
recht was, dat alle werklieden hetzelfde loon ontvingen ; en 
zij eindigde met het uitspreken van de hoop, dat herinneren 
aan deze overwegingen voldoende zou zgn, om wie op een 
dwaalweg waren, daarvan terug te brengen. 

Maar de coalities van werklieden bleven doorgaan. Den 
30en April zonden nu de patroons een uitgebreid adres ') aan 
de Municipaliteit en vroegen ontbinding en verbod van coa- 
litie „attendu son illégalité et les ëcarts oü elle s*est laissé 
„entrainer en portant atteinte auz droits de 1'homme et & la 
„liberté des individus." 

In een „arrêté du é mai" *) verklaarde nu de Municipali- 
teit „nuls, inconsütutionnels et non obligatoires des arrêtés 
;,pris par des ouvriers de différentes professions pour s'int^r- 
„dire respectivement et pour interdire k tous les autres ouvriers 
„Ie droit de travailler k d'autres prix, que ceux fixès par les 



1) Zie voor de hier genoemde oa nog volgende byzonderheden. Het 
ftPréds*' der werkUeden te vinden bg Jaorès t a. p. tome I, p. 621—624. 

Cf. ook Levasseor t. a. p. p. 51—53, wiens mededeelingen echter niet 
geheel strooken met die van het Précis. 

2) Zie voor den voUedigen tekst van dit adres Jaurès t. a. p. tome I, 
p. 619—621. 

8) Zie voor den tekst Baches, Histoire parlementairey tome X, p. 102 aan- 
gehaald bg Levasseur t. a. p. tome I, p. 52, noot 1. 
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„dits arrêtés" en verbood den werklieden voortaan dergelijke 
besluiten te nemen. 

Maar ook dit schijnt geen voldoende resultaat gehad te 
hebben. De patroons wenden zich tot den voorzitter der Assem- 
t)lée Nationale in eene petitie, „dans laquelle ils ont développé 
„les dangers insêparables d'assemblées corporatives d'ouvriers" 
en waarin het hun doel was, gelijk de werklieden beweerden 
„de montrer les ouvriers sous les couleurs les plus noires en 
„leur attribuant des intentions criminelles". 

Den 27en Mei zonden nu ook de timmerlieden een „Précis" ') 
aan de Assemblee Nationale. Zij betuigden, dat de onderne- 
mers zich dagelijks coaliseerden om de loonen zoo laag mo- 
gelijk te houden; zg spraken uitdrukkelgk tegen dat het bun 
doel was door werkstaking de meesters te dwingen, waar toch 
art. yn van hun reglement zeide : „Les ouvriers s'engagent 
„& ne jamais profiter de ce qu'un maitre aurait de l'ouvrage 
„bien pressë pour Ie faire payer davantage que les prixcon- 
„venus"; en zij verzochten, waar toch uit alles gebleken was 
dat de patroons waren „ennemis jurés de la Gonstitution, puis 
„qu'ils méconnaissent les droits de Phomme", niet de coalitie 
dier patroons te zullen beschermen „laquelle ne tend unique- 
„ment qu'& l'oppression.'' 

De Assemblee Nationale liet niet lang op antwoord wachten . 
Reeds den 14en Juni diende Le Ghapelier uit naam van het 
Comité de Gonstitution een ontwerp van wet op de coalities 
in en lichtte het toe in zgn vermaard geworden rapport. Na 
eene korte discussie, welke echter het karakter van de wet 
niet raakte, werd het met algemeene stemmen aangenomen *) 
en den 14en Juni door den Koning tot wet verheven. 



1) Zie noot 1, p. 28 boven. 

2) Cf. Archivea Parlementaireê, Ire série, tome XXVII, p. 210— 2XB. 
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Deze „Loi relative aux assemblees d'ouvriers et artisans de 
„même ètat et profession" ') luidde: 

„Art. Ier. L'anèantissement de toutes espèces de corporations 
„des citoyenB dn même état et profession étant 1' une des bases 
„fondamentales de la Constitntion frangaise, 11 est défendu de 
„les rétablir de fait, sous quelque prétezte et sous quelque for- 
„me que ce soit." 

„Art. 2. Les citoyens d'un même état ou profession les entre- 
„preneurs, ceuz qui ont boutique ouverte, les ouvriers d'un art 
„quelconque, ne pourront lorsqu^ls se trouveront ensemble, se 
„nommer ni président, ni secrétaires, ni syndics, tenir des regis- 
„tres, prendre des arrêtés ou déliberations, former des règle- 
„ments sur leurs prétendns interets communs" ^). 

„Art. 3. Il est interdit k tous corps administratifs ou munici- 
,,paux de recevoir aucune adresse ou pétition sous la dénomina- 
„tion d'un état ou profession, d'y faire aucune réponse, et il leur 
„est enjoint de déclarer nulles les déliberations qui pourraient 
„être prises de cette maniere, et de veiller soigneusement k ce 
„qu'il ne leur soit donné aucune suite ni 6xécution'\ 

„Art. 4. Si contre les principes de la liberté et de la consti- 
„tution, des citoyens attachés aux memes professions, arts et 
„métiers prenaient des déliberations, ou faisaient enti^ eux des 
,,conyentions tendant k refuser de conceit ou k n'accorder qu'éi 
„un prix déterminé Ie secours de leur industrie ou de leurs tra- 
„vaux, les dites déliberations et conventions, accompagnées ou 
„non du serment, sont déclarées inconstitutionelles, attentoires 
„k la liberté et k la déclaration des droits de Thomme, et de 
„nul effet : les corps administratifs et municipaux sont tenus de 
„les déclarer telles. Les auteurs, chefs et instigateurs qui les 



1) Ct. Arehivet ParUmentairea^ Ire série, tome XXVII, p. 210—211. Zie 
ook. Loid et Actes, t. a. p. tome III, p. 287—290. 

2) Het komt mij voor, dat men in dit artikel de juiste omsohrijving 
aantreft van het begrip „coalitie". 
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„aaront provo qnées, rédigées ou présidées, seront cités devant Ie 
,,tribunal de police k la requête dn procoreor de la commone, 
,yCondamnés chacan k 500 livres d'amende, et suspendas pendant 
.,an an de Texercice de tons droits de citoyens actila et de Ten- 
„tree dans les asssemblées primaires." 

„Art. 5. IL est déf endn k tous les corps administratils et mnni- 
„cipanx, k peine par lenrs membres d'en répondre en leur propre 
„nom, d'employer, admettre on sooffrir qu'on admette anz onvra- 
nges de lenrs professions dans aneons travanx publics cenx des 
„entrepreneurs, onvriers et compagnons qoi provoqneraient on 
„signeraient les dites délibérations on conventions, si ce n'est dans 
„Ie cas oü, de lenr propre mouvement, ils se seraient présentés 
„au greffe dn tribunal de police pour les retracter ou les désavouer." 

„Art. 6. Si les dites délibérations ou conventions, affiches appo- 
„sées, lettres circulaires, contenaient quelques menaces contre 
„les entrepreneurs, artisans, envriers ou joumaliers étrangers 
„qui viennent travailler dans Ie lieu, ou contre cenx quisecon- 
„tenteraient d'un salaire inférieur, tous auteurs, instigateurs et 
„signataires des actes ou écrits, seront punis d'une amende de 
„1.000 livres chacun et de 3 mois de prison." 

„Art. 7. Cenx qui useraient de menaces ou de violences contre 
„les onvriers, usant de la liberté accordée par les lois constituti- 
„onnelles au travail et k Tindustrie, seront poursuivis par la voie 
„criminelle et punis selon la rigueur des lois, comme perturba- 
„teurs du repos public'' O- 

„Art. 8. Tous attroupements composés d'artisans, onvriers, 
„compagnons, joumaliers ou excités par eux contre Ie libre 
„exercice de TinduBtrie et du travail appartenant è toutes sortes 
„de personnes et sous toute espèce de conditions convennes de 
„gré k gré ou contre Taction de la police et Texécution des jugements 



1) Hier vindt men akoo het eerste strafreohtel^k voorschrift tot be- 
scherming van arbeidfiwilligen. 

Niet worde over het hoofd gexien dat in art. 6 de coalities — in art. 
8 de samenrottingen tegen arbeidswiUigen worden strafbaar gesteld. 
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,^iidn8 en cette matière, aiosi qae contre les enchères et adjndka- 
„tions pabliqnes des difenes entreprises, seront tenns ponr attron- 
npements séditienx, et comme tels, ils seront dissipés par les 
„dépositaires de la force pnbliqne, snr les réqnisitions légales 
„qni leor en seront faites, et pnnis selon tonte la rig^enr des lois, 
„snr les antenrs, instigatenrs et chefs des dits attronpements, et 
„snr tons cenx qni anront commis des voies de fait et des actes 
«de yiolence". 

Voor wg den inhoud dezer wet besprekea, ga eene opmer- 
king vooraf over haar algemeen karakter. 

Gewoonlijk wordt door de schrijvers over het coliatiever- 
bod de indruk gewekt, dat deze wet van 14—17 Juni 1791 
eene strafwet is geweest. Reeds het voorafgaande zou iets 
anders doen vermoeden, maar ook de feiten wgzen duidelijk 
uit, dat dit zoo niet is. Wel behelst de wet Le Chapelier 
enkele strafbepalingen, maar dat maakt haar natuurlgk nog 
niet tot eene penale wet. Ook was men zich hiervan ter dege 
bewust Dit wordt duidelgk, zoo men er zich rekenschap van 
geeft, dat men sinds 30 Mei 1791 bezig was met de behan- 
deling van den Code Pénal, ja wat meer zegt, in de week 
van 5 op 12 Juni juist onder handen had de artikelen welke 
tot opschrift droegen: „Des crimes contre la constitution" ; 
sterker nog den dag na de vaststelling der wet Le Chape- 
lier, aannam het artikel dat „la liberté individuelle base es- 
„sentielle de la Constitution fran^aise'' zou beschermen '). 

Voorop stond niet bescherming van de persoonlijke vrgheid, 
maar hoofddoel was den Staat te vrijwaren voor vereenigin* 
gen, coalities, die zich stelden tusschen hem en het individu ; 
daarnaast ook handhaving der openbare orde. 



1) Cf. Archivet Parlemeniatret, Ire série, tome XXVI, p. 7, 51, 67, en 242 
T. ▼. Zie ook tome XXXin, in Tooe „Code PénaP*, p. 282. 
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Dit algemeen karakter der wet komt ook duidelqk uit in 
haar inhoud. Het hoofddoel vindt men belichaamd in de artt. 
1 en 2, het verbieden om onder welken vorm of welk voor- 
wendsel dan ook, de vroegere corporaties te herstellen, en 
het eigenlijke verbod van coalitie. 

Alles wat er verder volgt, moet strekken om hieraan kracht 
bg te zetten. De artt. 3 en 5 en het eerste gedeelte van art. 
4 geven regelen van administratieven aard om de coalities 
tegen te gaan. De artt. 7 en 8, art. 6 en het laatste gedeelte 
van art. 4 houden strafrechtelijke bepalingen in om dit doel 
te bereiken; de eerste twee door geheel op zich zelf staande 
feiten strafbaar te stellen: aanranding van de vrijheid van 
arbeid „en oproerige'' samenrotting; de twee laatste door straf 
te bedreigen tegen de coalities zelve. 

Hierin ligt reeds een voldoende argument voor de bewering 
dat de wet Le Chapelier niet was een zoogenaamde klasse- 
wet, gelijk niemand minder dan Earl Marz ') haar ge- 
qualificeerd heeft. Maar er is heel wat meer nog aan te 
voeren. 

Immers als een Jaurès *) na eene breede bespreking van 
allerlei oorspronkelijke stukken en uitingen van tijdgenooten 
tot de conclusie komt dat deze wet hoewel geboren uit den 
toen nog sluimerenden strijd tusschen arbeid en kapitaal, 
inderdaad geen maatregel is geweest van de bezittende klasse 
tegen de niet-bezittende '), en dat „la bourgeoisie révolution- 



1) Cf. Karl Marx, Das Rapital, I Band, Vierte Auflage, Hamburg, 1890. 
Erstes Baob, 24 Kapittel, 3 Blutgeaettgebung gegen die Expropiirten seit 
Ende des 15 JahrhunderU, Oeaetze zur Eerabdrüekung des Arbettslohnê. 
Aldaar p. 707. 

2) Cf. Janrèa, t. a. p. tome I, p. 605—630. 
S) Cf. Janrès, t. a. p. tome I, p. 615. 
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„naire'* niet voorzien heeft de ver strekkende oeconomische 
gevolgen, dan zal toch zeker wel niemand hierin eene par- 
tijdige, tendentieuse uitspraak zien. 

Veelzeggend is ook dat Robespièrre, die nog geen twee 
maanden geleden „Ie droit de pétition collective" ') verdedigd 
had en die in September zijn vurige redevoering hield, toen 
het er om ging de „clubs" („les sociétés des amis de la Con- 
„stitution'0 met een verbod te treffen *), bij de behandeling van 
de Wet van 14—17 Juni 1791 gezwegen heeft '). 

Bovendien aan het einde van zijn rapport had Le Cliapelier 
uitdrukkelijk verklaard, dat deze wet ten doel zou hebben 
„de prévenir tant les coalitions que formeraient les ouvriers 
„pour faire augmenter le prix de la journée de travail, que 
„celles que formeraient les entrepreneurs pour le faire di- 
„rainuer" *). 

En ten overvloede, het blijkt ook voldoende uit den tekst 
der wet zelf. Zoo ruim mogelijk spreekt art. 2 van „les 
„citoyens d'un même état ou prof ession'', maar noemt ook nog 
afzonderlijk „les entrepreneurs et ceux qui ont boutique 



1) Cf. Archtves Parlementaires, Ire série, tome XXV, p. 684 v. v. 't Waa 
9 Mei 1791 en volgende dagen. 

2) Cf. Archives Parlementaires, Ire série, tome XXXT, p. 619 v. v. 
Bobespièrre zegt daar van Le Chapelier, die weder rapporteur waa: 

,i0n a sa y parier le language de la liberté et de la Constitution pour les 
^anéantir et pour oacher des vues personneUes des ressentiments par- 
„ticuliers sous Ie prétexte du bien de la justioe et de l'intérêt public'\ 
(p. 619.) 

3) Ook Jaurès wijst op het zwygen van Bobespièrre, van wien hij zegt 
„que ce n'était point un socialiste; mais c'était un démocrate; et ils^ap- 
„puyait plutöt sur le peuple des artisans et des ouvriers que sur la boui- 
„geoisie industrielle". (Jaurès t. a. p. p. 606.) Hij verklaart dit stilzwijgen 
in dezer voege: „Sans doute la predom inance enoore marquée de Ia petite 
„industrie lui ocuihait le problème". (Jaurès, t. a. p. p. 611.) 

4) Cf. Archives Parlementair es^ Ire série, tome XX Vil, p. 210, 2e kolom. 
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„ouverte." En eyenzoo richt zich ook art. 4 tegen ,jles citoyens 
„attachés auz mêmes professions" O* 

't Is dan ook niet te verdedigen, uit den tekst der wet te 
concludeeren: „En realité sous une apparence de symétrie 
„entre les entrepreneurs et les ouvriers, la loi ne frappe 
„que ceux-ci. Eile ne prévoit comme coalitions que la coalition 
„des ouvriers contre leurs patrons et celie de ces derniers 
„contre Ie public. Elle omet la coalition des patrons contre 
„les ouvriers," gelijk ühry *) in zijne dissertatie doet en 
Guincêtre *) hem in z|jne „these" navolgt. 

De wet van 14—17 Juni 1791 heeft gelijkelijk, aan pa- 
troons zoowel als aan arbeiders, de vrijheid van coalitie ont- 
nomen O- Ze wilde de vrijheid van het individu beschermen, 
daarom eischte ze straf tegen wie den arbeidswillige be- 
dreigde of aanrandde; daarom noemde ze „séditieux" ook 
die sameurottingen. welke gericht waren „contre Ie libre 
„exercice de l'industrie et du travail" (art. 8.) ; daarom verdub- 
belde ze de straf, als de coalitie bedreigingen had ingehouden 



1) Niet anders is ook de meening van M. Ie ohevalier Faure, Gonseiller 
d'Etat, als hij met twee andere leden van den Gonseil d'Etat 9 Febr 
1810 het ontwerp op Ghap. 11, titre II, Livre m du Code Pénal aanbiedt 
aan het Corps Législatif en segt: „Le nouveau Code défend, comme 
„Pa fait la loi de 1791, les ooalitions entre les maitres contre les oavriers 
„et entre les ouvriers contre les maitres". Cf, Arehivet Parlemeniairet^ 2ihme 
série, tome X, p. b6S, Ie kolom. Zie ook Ghauveau et Hélie t. a. p. 
Editie N^'pels, tome m, p. 469, Ie kolom. Ook bij Looré, tome XV> p. 
542, sub no. 27. 

2) G£. Uhxy, Let Qrèvet en France ei leur soluUon. These, Paris, 1902. 
p. 21. Het soh^nt dat de schrijver hier Jaurès gevolgd heeft die op p. 
606 t. a. p. als volgt schrift „Voila cette loi terrible qui brise teute 
^coalition ouvrière, qui sous une apparence de symétrie entre les entre- 
„preneurs et les ouvriers ne frappe en réfiJité que ceux-ci". 

3) Gf. G. Guincêtre „Lef atieintei ft la liberié du Iravail et lef articlei 414 
ei 415 du Code PénaV\ These, Paris, 1903, p. 80. 

4) Tot deze conclusie komt ook Hamelet t. a. p. p. 43. Evenzoo Jour- 
dain t. a. p. p. 80. 
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tegen „onderkruipers", die van buiten kwamen of tegen kame- 
raden, die zich met een minder loon tevreden stelden (art. 
6.); daarom Dok moest ze élke coalitie, 'tzi|j van patroon, dan 
wel van werkman, verbieden. 

Maar veel meer nog wilde deze wet de oppermacht ver- 
zekeren aan den omnipotenten Staat, het individu isoleeren % 
alle tusschenpersoon tusschen hem en den Staat uit den weg 
ruimen '). Daarom begon ze met te verbieden de opgeheven 
corporaties onder welken vorm dan ook te herstellen (art. 1.); 
daarom verklaarde ze „inconstitutionnelles et de nul effet" 
alle beraadslagingen en overeenkomsten, zelfs al waren ze onder 
eede bevestigd (art. 4.) ; daarom verbood ze aan alle de corps 
administratifs ou municipaux eenig adres of petitie te ont- 
vangen of daaraan gevolg te geven (art. 3.) ; daarom bedreigde 
ze met ontzegging van het actief en passief kiesrecht (art. 4.) ; 
daarom en daarom alleen reeds was er voor haar geen 
principieel onderscheid tusschen coalities van ondernemers 
of die van werklieden. 

Tenslotte, in het leven geroepen door de toenmalige werk- 
stakingen met al den aankleve van dien '), beoogde ze ook 



1) Zoo sohreef Marat den dag na de tot standkoming van de wet Le 
Chapelier in sijn blad „VAnü du peupU?' : „lis ne voulaient qn'isoler les 
«oitoyens et les empdoher de s'ooonper en oommnn de la ohose pabliqae. ' 
Zie by Jaurès t. a. p. tome I, p. 615. 

2) Duidelijk komt dezelfde bedoeling uit in het opheffen van de cham- 
bres de commerce, die men bij de discussie van de Wet van 14—17 Juni 
1791 eerst uitdrukkelijk vrij liet maar welke den 27 September daarop 
toch ook vernietigd werden. (Cf. Archives ParUmentaires^ Ire série, tome 
XXVn, p. 212, 2e kolom, tome XXXI, p. 897, le kolom.) 

Dit streven bleek ook uit het decreet dat de Assemblee N ationale nam 
29 Sept. 1791, waarbij de zoogenaamde clubs werden opgeheven. (Cf. Xr> 
cht'vet Parlementaires^ Ire série, tome XXXI, p. 17, le kolom.) 

3) Hoe zeer 't noodig was, blijkt wel hieruit dat Le Chapelier op den 
aandrang van GauUier Biauzat, ook een afgevaardigde van den derden 
stand, om wat tijd tot nadenken te hebben, antwoordde : «Il serait tres 
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de openbare orde te verzekeren. Daarom werden zij, die ge- 
welddaden pleegden tegen arbeiders gestraft „comme pertur- 
„bateurs du repos public" (art. 7.); daarom o(* werden de 
samenrottingen tegen de politie, tegen het uitvoeren van von- 
nissen, tegen gerechtelqke verkoopingen als oproerig gesig- 
naleerd (art. 8.). 

Het oogmerk de algemeene rust te handhaven komt nog 
sterker uit in een stel bepalingen dat historisch en naar 
karakter zich geheel bij de wet Le Chapelier aansluit. Aan 
het einde der behandeling van deze wet van Juni 1791 vroeg 
de abbè Jallet om een „article additionnel relatif auxattrou- 
„pements, qui se font dans le temps de la moisson" ')• Demeu- 
nier, député du tiers état de la ville de Paris '), verklaarde 
dat de „comités de constitution, d'agriculture et de commerce" 
samen de middelen overwogen hadden om wanordelijkheden 
te onderdrukken zooals er het vorig jaar in den oogsttijd 
hadden plaats gehad, en dat het resultaat daarvan weldra in 
druk verschijnen en deel uitmaken zou van eene volledige 
regeling der „police rurale". 

Reeds den 20en Juli daarop werden de artikelen 19 en 20 
van den Tweeden titel van den Code Rural, die 6 October 
d. a. V. in zqn geheel tot wet verheven werd, behandeld en 
goedgekeurd. Zq hielden niet in straf op samenrotting maar 
verbod van coalitie. Z|j luidden als volgt : 

Art. 19. „Les propriétaires on les fermiers d'an même canton 



«impradent d'ajoomer le projet de déoret qne nous youb présentons oar 
«la fermentstion est aossi grande dans les vUles de proTinoe qn' & Paris, 
,et il est tres important, qn' il soit tres promptement adopté. Je orois qne 
«nous ne pouTons pas mettre trop de célérité poor éclairer les citoyens". 
Archives Parlementair ei, Ire série, tome XXVII, p. 211, 2e kolom. 

1) Cf. Arehwes Parlementairety Ire série, tome XXVII, p. 212—818. 

2) Cf. Archives Parlemeniaires, Ire série, tome XXXIIT, p. 41, in vooe 
Demexmier". 
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,,Qe poarront se coaliser pour faire baisser sabitement) ou fixer 
„k priz vil la joarnée des onvriers oa les gages des domestiqnes 
„sous peine d*ane amende da quart de la contribution mobilière 
„et de la détentioa de poUce manicipale snivant Texigence des 
„cas." 

Art. 20. „Les moissonnenrs, les domestiqnes et onvriers de la 
„campagne ne ponrront se ligner entre eux pour faire hansser 
„et déterminer Ie prix des gages on les salaires, sous peine 
„d'nne amende qni ne ponn-a excéder la valenr de donze jonr- 
„nées de travail, et en outre de la detention de police mnnici- 
„pale" 1). 

Geheel hetzelfde beginsel derhalve als in de wet van Juni 
1791 : aan heer zoowel als aan knecht werd verboden zich 
te coaliseeren. Alleen de straffen waren hier minder zwaar. 

Alzoo ligt thans de oorsprong van het coalitieverbod vol- 
doende bloot. Van sociale wetgeving in 1791 op dit punt 
geen sprake; van een klasse-maatregel al evenmin. Alle coalities 
zonder onderscheid werden verboden, omdat er geen corpo- 
ratie of wat ook geduld werd tusschen den Staat en het 
individu, omdat coalities „Ie repos public" in gevaar brachten, 
omdat de vrijheid van het individu er door werd aangerand. 

De wetgeving op dit stuk, tusschen 1791 en 1803, kan 
verder buiten beschouwing blijven. In de eerste plaats 
draagt dat tijdvak geen bepaald karakter. Het eenige, wat 
er van gezegd kan worden is, dat het gekenmerkt wordt door 
voortdurende verwording, speciaal op oeconomisch terrein *). 
Maar bovendien is er in die jaren geen algemeens wet aan te 
wijzen, die deze materie betreft. Er komen eenige wetten voor, 



1) Cf. voor den tekst Archives FarUmenUires^ Iro série, tome XXVIII, p. 
451, Ie kolom. 

2) Cf. Drioux t. a. p. p. 275. 
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die slechts een bepaald bedrijf of eene speciale tak van in- 
dustrie betreffen ')» waarbij nu eens deze, dan weer die over- 
weging den doorslag geeft *). 

Uit deze brokstukken bouwstof voor het karakter van het 
coalitieverbod te trekken zou ons wellicht op het dwaalspoor 
brengen *). Bovendien, de wet van 14—17 Juni 1791 bleef 
van kracht; ze is de ondergrond, waarop alle de volgende 
decreten rusten *). 

En 't is eerst de Loi du 22 Germinal an XI (12 April 
1803), die pretendeert eene geheel nieuwe regeling te bieden 
„concemant les manuf actures, arts et métiers" en de misbrui- 
ken, ingeslopen sinds 1791, te bekampen. 



1) Zoo 't decreet van 26 Juli 1791 ; de Loi dn 28 Nivdse an II en 't Arrêté dn 
16 Fmctidor anIV, die eene opvolgende wetgeving inhonden. Cf. noot 2 en 
8 p. 89. Verder noemt Gnincêtre t. a. p. p. 29 nog Déorets du 24 aoüt 1793, 
du 17 Vendémiaire an VU, du 13 Frimaire an III eto. 

2) Zoo wordt in het korte rapport op het decreet van 26 Juli 1791 „«tr 
,tles règUmenU concemant les ouvriers qui travaillent aux pnpeteries" en dat 
later vervangen werd door de Loi du 23 Nivóse an II „gewerkt'' met 
*t gevaar voor stagnatie in de vervaardiging der assignaten: „oependant 
ndes ouvriers pretendent actuellement pouvoir sortir & leur première 
„réquisition, et menaoent de faire ooalition pour sortir tous ensemble, 
«ce qui exposerait les manufaotures de papier du royaume k une bus- 
„pension torcèe qui pourrait s'étendre jusqu & la manufacture de vos 
„assignats." Cf. Archivea ParUmeniaires, Ire série, tome XXVm, p. 655, 
2e kolom. 

3) B^ schier alle schrijvers treft men de bovengenoemde (zie noot 1 en 
2 p. 89) Loi du 28 Nivóse an II als gelijkgerechtigde aan naast de wetten 
van 14—17 Juni 1791 en 22 Germinal an XI. Cf. o.a. Hamelet (t. a. p. p. 
43 sub 2") die daaruit bovendien nog conclusies trekt aangaande het 
karakter van het coalitie-verbod. 

Alleen Gnincêtre merkt in een noot aan, dat deze wet slechts geldt 
Toor de papierfabrieken. (Cf. Gnincêtre t. a. p. p. 31, noot.) 

4) Dit komt b.v. zeer duidelijk uit in het Arrêté du 16 Fmctidor an IV 
(2 8ept. 1796) r,portant reglement pour la police des papeteries", waarin, gelijk 
Hamelet zegt en aantoont, het Directoire aan de werklieden de Loi du 23 
Nivdse in herinnering bracht. In dat Arrêté toch werden naast artikelen 
uit de Loi du 23 Nivdse ook verschillende gedeelten uit de Wet van 14— 17 
Juni 1791 letterlijk overgenomen. Cf. Hamelet t. a. p. p. 38, noot 1. Zie ook 
voor den tekst van dit Arrêté Bulletin des Loisy an IV, B. 78, no. 674. 
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Er waren klachten opgegaan uit de centra van industrie 
over het ongemotiveerd yerbreken yan contrats d'apprentisage, 
en arbeids-overeenkomsten ; ook over de weinige zoi^ aan den 
dag gelegd door werklieden, die de grondstoffen bearbeidden 0. 
Dit was een van de redenen waarom Napoleon als Elerste Consul 
tegen het einde van 1802 aan Begnauld de Saint Jean d'Angely, 
destgds voorzitter van la section de 1'Intérieur du Cionseil 
d'Ëtat, opdroeg het vraagstuk van den arbeid te bestudeeren '). 

Den 31en Maart 1803 werd het resultaat van deze studie, 
neergelegd in een wetsontwerp aan het Corps législatif door 
Begnauld aangeboden, en in den breede toegelicht O- 

Voor de starre reglementeering uit het bloeitQdperk der 
gilden was b|j de a&chaffing der gilden in de plaats getreden 
de ongebreidelde vrqheid van het individu. „La liberté eut 
„jadis trop d'entraves; depuis la licence a été sans bomes. 
„Tout fut soumis èl des régies trop étroites, tout & été 
„laissé h un arbitraire trop absoluf' ^). 

Daaruit sproten misbruiken voort; „l'intérêt personnel est 
„sujet a Terreur et k l'injustice". De werklieden vergaten 
hunne plichten, „qui ne sont cependant que leurs interets 
„bien* entendus". De meesters traden willekeurig op. Zoo 



1) Cf. LeTasseor t. a. p. tome 1, p. 875. Zie ook Drionz t. a. p. p. 276 en 
Jourdain t. a. p. p. 37 die dezen volzin blgkbaar weer yan Drioox heeft 
overgesohseyen. 

2) Cf. de rede van M. Ie ohevaUer Fanre toen hg 't projet da chap. 
II, titre II, Uvre HE dn Code Pénal aan het Corps législatif voordroeg waar 
hij van de Wet van 22 (terminal an XI zeide: «Les abos qu'eUe prit 
„soin de réprimer avaient été Tobjet de vives réclamations, et il ne faUait 
„rien moins que la crainte d'noe jaste peine poor en arrêter ie coars." 
(Arehivet ParlemenUires, 2ième série, tome X, p. 653, Ie kolom. Zie ook Chau- 
vean et Hélie, Editie Napels, t. a. p. tome III, p. 469, Ie kolom.) Ook bij 
Locré, tome XY, p. 542 sub no. 27. 

8) Cf. Arehivet ParlementaireSy 2ième série, tome IV, p. 546—551. 
4) Aldus Begnauld in zijne toeliohting. (zie noot 3, p. 40.) Ook de vol- 
gende aanhalingen aldaar te vinden. 
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brachten werkstakingen wanordelijkheden in de werkplaatsen 
en steden; zoo werden door buitensporig hooge eischen de 
patroons benadeeld; zoo kuipte de eene baas tegen den 
anderen; zoo werden de leerling-contracten niet nagekomen, 
noch door de meesters, noch door de leerlingen; zoo stegen 
de prezen en verkortte men tegerlijkertijd den arbeidsdag; 
zoo knoeiden de fabrikanten met de grondstoffen, die gebruikt 
werden en brachten in den vreemde naam, crediet, vertrou- 
wen, afzet in gevaar. Ieder deed wat hem toescheen zijn 
voordeel te zqn. 

Vrijheid is goed, maar ongebreidelde vrijheid van het indi- 
vidu wordt ten slotte de doodsteek voor de vrijheid van allen. 
Z66ver was men, door de practische uitkomsten geleerd, in 
1803 gekomen, dat men daarvan iets voelde. De handel, het 
handwerk, de industrie moesten daarom, op de leest der vrijheid 
geschoeid, aan regelen gebonden worden. Maar het was niet meer 
zooals in den tjjd van Colbert, dat èén man nieuw leven kon 
schenken aan handel en nijverheid ; sedert was alles veranderd. 

Daarom moesten de kooplieden zelf raad verschaffen, zij 
moesten overwegen wat den handel konde bevorderen. „Cham- 
„bres consultatives de manufactures, fabriques, arts et métiers" 
moesten ingesteld. „EUes diront les besoins du commerce et 
,yles besoins du commerce seront satisfaits". 

Deze „chambres consultatives" werden bq den len titel van 
de wet, die den 22 Germinal an XI (12 April 1803) tot stand 
kwam O ingesteld en hare bevoegdheid geregeld. Ze zouden 
reglementen mogen maken voor handel en industrie, welke, 
wanneer ze na verloop van 3 jaren deugdelijk gebleken waren 
door het „Corps législatif ' tot wet verheven zouden worden. 



1) Cf. Archives Parlementaires, 2ième série, tome rV,p. 546 v.v., 699 v.v.,€ 
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Dit is de hoofdinhoud der wet. De overige titels dienen 
om misbruiken te voorkomen of te bestrijden, handel, nijver- 
heid en industrie te beschermen of te bevoordeelen *). 

Hieronder staat vooraan Titre n „De la police de manu- 
„factures, fabriques et ateliers", die voor ons meer speciaal van 
belang is. Hij luidt als volgt: 

Art. 6. „Toute coalition entre ceux qui font travailler des ou- 
„vriers, tendant ^ forcer injnstement et abnsivement Tabaisse- 
„ment des salaires, et suivie d'ane tentative on d'an commence- 
,,ment d'exécntion, sera panie d'one amende de cent francs aa 
,,moins, de trois mille francs an plas, et, s'il y a lien, d'an em- 
„prisonnement qni ne ponrra excéder nn mois". 

Art. 7. „Tonte coalition de la part des onvriera pour cesser en 
„même temps de travailler, interdire Ie travail dans certains ate- 
„liers, empêcher de s'y rendre et d'y rester avant on après de 
„certaines henres, et, en général, ponr snspendre, empêcher, en- 
„chérir les travaux, sera pnni, s'il y a en tentative on comme n- 
„cement d*exécntion, d'nn emprisonnement, qui ne ponrra excéder 
„trois mois". 
Art. 8. „Si les actes prévns dans Partiele precedent ont été 



1) De wet bestaat uit vijf titels : 

Titre I. Dispositiona /générales, waarin de bevoegdheid der chambres 
oonsTÜtatives, die opgericht zullen worden in de plaatsen waar het Ghou- 
vemement zulks dienstig acht, geregeld wordt en straf bedreigd tegen 
't overtreden der regelementen. (artt. 1—5.) 

Titre II. De la police des manufactureSy fabriques et ateliers, die het coalitie 
verbod inhoudt (artt 6—8.) 

Titre UI. Des oblijaPions entre les OHvriers et ceux qui les emploient, die 
bepalingen geeft tegen 't verbreken van het leerlingcontract, het livretten 
stelsel huldigt en nog eenige regelen geeft ten opzichte van het arbeids- 
contract (artt. 9—15.) 

Titre IV. Des margues particulièreSy waarin het handelsmerk beschermd 
wordt (artt 16—18.) 

Titre V. De la juridiction. (artt 19—21.) 

(Cf. Archives ParlemeniaireSf 2ième série, tome IV, p. 546 en 547.) 
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„accompagnés de violence, voies de fait, attroupements, les an- 
„tears et complices seroBt pnnls des peines portées au Code de 
„police correctionnelle ou au Code pénal saivant la nature des 
„délits" 1). 

We hebben hier te doen met een industrieel e wet, die 
handel en ngverheid in haar geheel tracht te regelen. Het 
coalitieyerbod moet daarbij strekken „k maintenir une utile 
„harmonie entre ceux, qui font travailler et les ouvriers qu'ils 
„emploient" *). „La reciprocité", zoo zegt Perrin verder in 
zijn rapport aan het Tribunaat, „de services qui existe en- 
„tre Ie fabricant et Touvrier qui peuple ses ateliers, leur im- 
„pose également des devoirs réciproques. Si Touvrier doit 
„trouver dans Ie prix de son travail Ie moyen de se susten- 
„ter et d'entretenir sa familie, il faut aussi que ses salaires 
„n'absorbent pas Ie benefice que Ie manufacturier a Ie droit 
„de prétendre, et qu'il ne peut obtenir qu'en soutenant Ia 
„concurrence. 

„Ainsi, Ie prix de la maia-d'oeuvre industrielle, s'il est 
„trop modique, dècourage 1'homme laborieux: il nuit aux pro- 
„gres de Tindustrie, s'il est exagérè; mais bientot il attein- 
„drait l'une ou 1'autre de ces extrémités, s'il ètait exposé è. 
„subir la loi ou de Tintérêt, ou de la force. II conservera 



1) Onbegrijpemk is dat het groote werk Pandectes Frangaises, Nouveau 
Sépertoire de Ugülatioit^ ds doctrine et de Juritprudence^ tome XVII (1894), 
(waaryan het laAtste deel, tome LIX, in 1905 Tersoheen) in Tooe „Goalitions" 
no. 95, p. 757, over deze artikelen opgenomen heeft, wat te vinden is bg 
Driouz t a.p. p. 276 : ^Ge tezte nonvean important ponr Pindostrie ent Ie 
,tort d'aggraver d'one fa^n inégale les prohibitions antérienres, bt de 
„ne punir dPamendes et dPempriaonnement que lea eoalitiona d'ouvriersJ^ (art. 6, 
7, 8.) Ook wat er op volgt in no. 86 is minder juist. 

2) Aldus Perrin is zijn rapport. Of. Archives Parletnentaires, 2ième série, 
tome IV, p. 599, Ie kolom. 
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,,un jaste milieu, s'il est dirigé par l'esprit de jastice, d'hu- 
„manité et de reconnaissance, qui doittoujours regier les rap- 
,yports entre 1'ouyrier et celui qui Ie fait trayailler ; et c'est 
„è. ces éléments que la loi les rappelle*' O* 

Van bescherming der persoonlijke vrijheid derhalve hier 
geen spoor. Vernietiging van onduldbare tusschenpersonen 
tusschen bet individu en den Staat al evenmin de bedoeling. 
Aan handhaving der openbare orde en rust werd slechts als 
aan iets bijkomstigs gedacht. Doel was bevordermg van han- 
del en nijverheid. „Faire prospérer l'industrie mais en mainte- 
„nant chacun & sa place et particulièrement k son atelier, fut 
„la pensee de Napoléon'' *). 

Geen bescherming der persoonlijke vrijheid: daarom in deze 
wet geene bepalingen tegen wie het den arbeidswillige lastig 
maakt; daarom ook geen strafbaar stellen van bedreigingen. 

Geen vernietiging van al wat zich in den Staat verheft 
tusschen hem en het individu: daarom thans niet meer 
elke coalitie op zich zelf iets strafbaars, het samenkomen 
en beraadslagen iets ongeoorloofds, maar eerst dan wanneer 
er is „tentative ou commencement d'exécution" *)• 

Handhaving der openbare orde slechts bijzaak *). Daarom 



1) Arehivei Parlemtntaires, 2ième série, tome IV, p. 602, 2e kolom. 

2) Cf. Levasseor t. a. p. tome I, pr 880. Het komt mij voor dat Levasseor 
de bedoelingen van deie Loi dn 22 Germinal an XI overigens eenigssina 
partgdig waardeert. (Cf. Levasseor t. a. p. tome I, p. 879 en 880.) 

8) Met de verklaring deser woorden heeft men veel moeite gehad. Cf. 
Chanveaa et Hélie t. a. p. Editie Nijpels, tome U, p. 516, sub no. 8651. 

Zeer uitvoerig en m. i. ook juist, daarover Mi. J. G. J. van derSohalk, 
Aft 414 en 415 van den Code Pénal betchouufd in verband mei de theorie van 
het loon, Leijden, 1868, Diss., p. 17—21. 

4) Dit wordt gemakkelgk daaruit verklaard, dat in dezen tgd tot aan 
den val van het eerste Keizerrgk werkstakingen zeldzaam waren tenge- 
volge vun de stagnatie in de industrie. (Cf. Hametet t.a.p. p 47.) Maar ook 
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hier geene strafbedreiging tegen alle de ,,attroupements 
„sèditieux" van de wet van 1791, geene afzonderlijke 
strafbaarstelling van het plegen van geweld, maar het straf- 
fen van de auteurs en medeplichtigen eerst dan wanneer de 
samenrotting of het plegen van geweld het gevolg was van 
eene werkstaking. Doei was de ontwikkeling der industrie te 
bevorderen. Dat hierin op zich zelf reeds het gevaar school 
van eenzijdige bevoordeeling der patroons gepaard aan een- 
zgdigen druk der arbeidende klasse, daarvan zag men niets. 
De „industrie" dat was het eenige, waarop men zijn oog ge- 
vestigd hield. Alles wat direct of indirect de nijverheid kon 
benadeelen, moest bestreden worden. Vandaar dat aan de 
werklieden elke werkstaking, hoe rechtmatig ook, verboden 
werd ; vandaar dat voor de patroons strafbaar gesteld werd „om 
j^tegeii regt en billijkheid eene vermindering van het werkloon 
„door te drijven"; maar van daar ook dat de patroons niet 
gestraft moesten kunnen worden, wanneer de toestand van 
het bedrijf hen noodzaakte de loonen te verlagen. 

Men stelde „werkstaking" strafbaar en men vergat dat dit 
was een ingrijpen in de privaatrechtelijke verhouding tusschen 
patroon en werkman, een ingrijpen, waarvoor strafrechtelijk 
geen grond was aan te voeren, een ingrijpen, noodzakelijker- 
wijs ten nadeele van den werkman en zeer ten gunste van 
den patroon. Men verbood wel den ondernemers „è. foreer 
j^injtistement et ahusivement Vabaissement des salaires^^^ en 
men doorzag niet, dat het bewijs dier onbillijkheid niet te 



kan men steon voor deze bewering vinden in hetgeen Begnauld tot toe- 
Hohting van het ontwerp zeide. Men lette slechts op de in de volgende 
zinsnede door mij gecursiveerde woorden : „C'est ainsi qne nons avons vu 
udes lois de police auj<mr<jphui cependant mieux ohservées, méconnues par des 
„onvriers, qni portaient Ie désordre dans les ateliers et les cités'\ (Cf. 
ArrhifKs Paf lemtntaires, 2ième série, tome IV, p. 549, Ie kolom.) 
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leveren zou zqn, eene omstandigheid, die de patroons buiten 
alle strafrechtelijke vervolging hield. 

En deze wetgeving was bestemd om langen t|jd bestendigd 
te blijven. De Code Pénal, die den len Januari 1811 in werk- 
king trad, nam onder het opschrift: „Violation des rëglements 
,,relatifs auz manufactures, au commerce et aux arts" de artt. 
6 en 7 van de Loi du 22 Grerminal an XI ') op (zie artt. 414 
en 415 C. P.)) met eene wijziging in de straffen en eene 
nieuwe alinea achter de laatste bepaling, terwijl aan deze 
beide nog art. 416 werd toegevoegd 'j. 

Voor de patroons (art. 414) werd thans het minimum der 
hechtenis aangewezen en op 6 dagen gesteld, terwijl de 
nu altoos daarbij komende boete op zijn minst niet 100, maar 
200 francs zou bedragen. 

De minimum-hechtenis der werklieden (art. 415) werd vast- 
gesteld op èén maand. 

De maxima bleven allen dezelfde. De uitbreiding in art. 415 
C. P. gegeven aan art. 7 van de Wet van 1803 door de toevoeging 
eener nieuwe alinea: „Les chefs ou moteurs seront punis d'un 
„emprisonnement de deux ans k cinq ans", kwam in het oorspron- 
kelijk ontwerp niet voor. Bij de behandeling in den Conseil 
d'Ëtat werd het als amendement door Béal voorgesteld, aan- 
geprezen als „Ie moyen Ie plus efficace pour détruire les 
„coalitions" en daarop, na door den Aarts-kanselier te zijn 
overgenomen, door den Conseil d'Etat geapprobeerd *)• 



1) Ook art. 5 van deze wet is overgenomen; we vinden het terug in art 
418 C. P. 

2) Ten onrechte zegt dan eok Mr. J. G. van Kempen, Het juridisch karakter 
der werkstaking en hare gevolgen^ in verband met fut ontioerp Arbeidscontracty 
Amsterdam, 1907, Diss. dat ook art 416 G. P. nit deze wet zou overgeno- 
men z\jn. Zie aldaar p. 7. 

8) Cf. Ghauveau et Hélie t. a.p. Editie Napels, tome UI p. 467. Zie ook 
Locré, tome XV, p. 602 sub no. 5. 
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Art. 416 bracht niets nieuws in de wetgeving op dit stuk. 
Het luidde : 

„Seront anssi panis de la peine portee par Tarticle precedent 
„et d'après les mêmes distinctions, les oavrlers qni anront 
„prononcé des amendes, des défenses des interdlctions oa tontes 
„proscriptions sous Ie nomdedamnationsetsoosqaelqaeqiialifica- 
„tion que ce pnisse être, soit contre les directeurs d'ateliers 
„et entrepreneurs d^ouvrages, soit les nns contre les autres. 

„Dans Ie cas du présent aiticle et dans celui du precedent, 
„les chefs ou moteurs du délit pourront, après Texpiration de 
„leur peine, être mis sous la surveillance de la haute police 
„pendant deux ans au moins et cinq ans au plus." 

Het is eenvoudig de reïncarnatie van art. 6 der bovenge- 
noemde Loi du 23 Nivóse an n ')• Het blijft, gelijk reeds 
te verwachten was uit de plaats die het inneemt, in het kader 
van de artt 414 en 415. Achter het naaste doel, de coalities, 
in welken vorm dan ook. te treffen, ligt het hoofddoel de 
industrie te beschermen. La loi „a voulu atteindre toutes 
„les formes sous lesquelles elle [la coalition] se produit, 
„tous les moyens qu'elle peut employer pour arriver & soa 
but," zeggen Chauveau et Hélie *). 



1) Zie boven p. 89, noot 1, 2 en 8. Art. 6 dier wot luidde: 

„Les amendea entre onvriers, oeUes mises par eux snr les entrepreneurs 
„seront considérées et punies comme sitnple vol. Les prosoriptions, défenses 
„et interdictions, connues sous Ie nom de damnations, seront considérées 
noomme des atteintes portées & la propriété des entrepreneurs; ceuz-oi seront 
„tenus de dénoncer k l'agent national de Padministration du district les 
nauteurs ou instigateurs de ces délits, qui seront mis sur-le-champ en état 
nd'arrestation." Gt. Lois et Actes, tome VIII, p. 238. Zie ook Eamelet, t. a. 
p. p. 89. 

Ditzelfde artikel werd ook door het Directoire, toen het in het Arrêté 
du 16 Fruotidor an IV herinnerde aan de Loi du 23 Nivöse an U, opge- 
nomen; men vindt het terug in de artt 4 en 5 aldaar. Cf. Hamelet t. a. 
p. p. 88, noot 1. Zie ook Bulletin des Laisy an IV, B. 78, no. 674. 

2) Chauveau et Hélie, t. a. p. Editie Nypels, tome II, p. 519, 2e kolom, 
sub no. 8661. 
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Ik zou zelfs zoover willen gaan en het beschouwen als 
eene „tentative" welke de wet zoozeer gevaarlijk acht voor 
den geregelden ongestoorden arbeid, dat ze het als zelfstandig 
delict strafbaar stelde. 

Lag in het beginsel zelf van dit artikel een grondfout, 
evenals bij de Wet van 1803 '), de uitwerking er van werd 
nog verergerd door de eenzijdige toepassing: den ondernemers 
was niet verboden op de werkplaatsen boeten te heffen. 

Zoo is het duidelijk dat de Code Pénal geheel in de lijn 
bleef van de Loi du 22 Grerminal an XI. Bovendien, in plaats 
van vooruitgang kwam er achteruitgang. De Code liet het 
„injustement et abusivement" in art. 414 staan, hij veran- 
derde de strafpositie's eer in 't nadeel, dan ten gunste der 
werklieden *), hij creëerde een afzonderlijk misdrijf in art. 
416, dat alleen voor den werkman misdrijf was; hij zette de 
handhaving der openbare orde, in deze materie een juist 
strafrechtelijk principe, geheel op zijde. Wel komt hierin 
uit het algemeen karakter van den Code Pénal : „dat het 
„belang der maatschappij en de middelen om het te bevor- 
„deren er met groote eenzijdigheid zijn opgevat" '). Ja, zelfs 
is hier van toepassing de karakteriseering van Garraud: 
„les idees de justice sont sacrifiées è. 1'intérêt réel ou pré- 
„tendu de la société" *). 

Met de inlijving bij Frankrijk en de successievelijke exe- 



1) Zie boven p. 45. 

2) De minimam hechtenis van 1 maand voor de werklieden moet inder- 
daad hoog genoemd worden. Bovendien vergete men niet de zware straf- 
bepaling (2—5 jaar gevangenis) tegen de hoofden en aanleggers, alleen 
van de arbeiders. 

3) Mr. van Hamel, Inleiding tot de studie van het Nederlandscke Strafrecht^ 
1907, 2e druk, p. 83; Ie druk, p. 66. 

4) Garrand t.a.p. lère edition, tome I, p. 61. 
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cutoiryerklaring voor ons land van den Code Pénal in den 
loop van het jaar 1811, kw^am deze wetgeving binnen onze 
landpalen O* Noch in het ontwerp van een Lijfstraffelijk 
Wetboek in 1804 door de Commissie „overgegeven aan het 
„Staatsbewind der Bataaf sche Republiek" *)j noch in het Cri- 
mineel Wetboek voor het Koninkrijk Holland O van 1809, 
is eenige bepaling te vinden, waarbij coalities of werk- 
stakingen strafbaar gesteld worden *). De nieuwe wetgeving 
was derhalve een uitheemsch product. Ze was niet opgekomen 
uit den drang der omstandigheden, ze miste zelfs ten onzent 
haar practisch doel, ze druischte door haar ongelijkmatigen 
druk in tegen onzen volksaard. Nooit heeft dit strafrechtelijk 
creatuur hier dan ook veel waardeering gevonden. Toch duurde 
het 61 jaar voor deze onrechtvaardigheid officieel uit de 
wetgeving werd verwijderd, terwijl ze in Frankrijk reeds na 
ruim 38 jaar verdween *)• 

1) Het tweede lid van art. 416 betreffende het steUen van de hoofden 
of aanleggers onder het toesicht van de hooge politie is b|j het Beslxiit 
van 11 Deoember 1818 vervallen. Art. 3 van dat Besluit schafte dese 
strat af. 

2) Cf. Stukken door de Commissie tot het ontwerpen van een algemeen SurgerUjk 
en Ujfsirafelijh Wetboek overgegeven aai% het Staatsbemnd der Bataafseke Bepum 
bliek; bevattende de ontwerpen van een inleiding van ket Beekt tn ket Algemeen^ het 
L^fstrafeljjk Wetboek en van Wetten omtrent ket Sewijs. In den Haag — Ter 
Staatsdrokker^', 1804, 68 pags. en 143 pags. 

8) Zie het Crimineel Wetboek van 1809, titel 12, n^an dioan^, geweld en 
^bedreigingenJ'^ 

4) Zelfs het ontwerp 1815 wilde van geen ooaUtieverbod weten. Zie 
beneden p. 50. 

5} La Loi du 27 Novembre 1848 liet het „injostement et abnsivement" ver- 
vallen ; maakte de straf voor de patroons dezelfde als voor de werklieden 
reeds bestond; verbood ook den ondernemers boeten te heffen; breidde 
«Ie renvoi facnltatif sous la surveillanoe de la haute polioe" uit tot de hoof- 
den of aanstokers van coalities der patroons. Alsoo volkomen gel^kstelling 
van patroons en arbeiders voor de strafwet. 

Ia Loi du 26 Mai 1854 bracht vr^heid van coalitie maar eisohte straf tegen 
het inbreuk maken op de vrgheid van arbeid „par violenoes, voies de fait, 
«menaoes ou manoeuvres frauduleuses" of 't verwekken van werkstaking. Cf. 
Hamelet t.a.p. p. 47—73. 

4 
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Het loont de moeite de ontwerpen voor een Wetboek van 
Strafrecht, welke in die jaren verschenen, op dit punt te 
onderzoeken en daaruit te zien, in welke richting men vw- 
andering zocht. 

In het Ontwerp Strafwetboek 1815 van Mrs. J. M. Kemper 
en A. W. Philipse, dat tot grondslag had het Crimineel 
Wetboek van 1809, alleen herzien en vergeleken „met de 
„residtaten van eigene overdenkingen, nasporüigen en onder- 
„vindingen" *) vindt men geen coalitieverbod of iets dergelijks 
ingelascht *). De „ondervinding" gaf er dus geen aanleiding toe. 

Op het Ontwerp Wetboek van Straf regt van 1827, dat 
eveneens geheel het karakter droeg van het Crimineel Wet- 
boek van 1809, had de Code Pénal niet nagelaten hier en 
daar eenigen invloed te oefenen '). Zeker is deze te zien in 
de materie, die ons bezig houdt. In den titel „Van dwang, 
„geweld en bedreigingen" *) zijn voor het laatste artikel in- 
gevoegd O deze twee bepalingen : 

1) Gf. Verhandelin^CHf Sedevoeritt^en en Staatkundiffe geschriften van Jkr. J. M. 
Kemper verEameld door Jhr. J. de Bosoh Kemper, 1886, Ille deel, p. 179. 

2) G& het ^Crimineel Wetboek voor de tereeniffde Nederlanden (Ontwerp 1815) Boek 
n, Zevende Titel, Van dwang^ gemeld en bedreigingen, (artt. 258—267.) Wel ifl 
tnssohen art. 162 en 163 yan het ^Crimineel Wetboek voor ket Koning krijk 
^^Hoiland'* (van 1809) ingelascht een art. 265 over „afpersing en afdreiging*. 
Op dezelfde plaats voegde het Ontwerp 1827 de bepalingen omtrent werk- 
stakingen in. Zie beneden; vgl. ook p. 50, noot 5. 

8) Cf: Mr. van Hamel, t. a. p. 2e druk, p. 88; Ie drok, p. 71. 

4) Boek II, Zevende Titel. 

5) Bovendien was in dien titel behalve eene uitbreiding van art. 159 
Grim. Wetb. nog ingevoegd een art. IX (254) aangaande „afdreiging" en 
een art. X (255) dat in geen van de volgende ontwerpen meer voorkomt 
en aldus luidde: 

Art. X (255). ^Die door dwang, geweld of bedreigingen, een ander nood- 
„Eaken of verhinderen eenige godsdienst-oefening, onder de bescherming 
„der wet staande, waar te nemen of byte wonen, sekere feest- of rustdagen 
„te vieren, en dientengevolge hunne werkplaatsen, winkels of pakhuiaen 
„te openen of te sluiten, of een of ander werk, of arbeid te verrigten, of 
„te staken, zullen gestraft worden met gevangenis, niet langer dan een 
,jaar, of met boete, niet hooger dan driehonderd gulden*'. 
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Art. XI (256) „Werklieden die, ten gevolge van voorafgaande 
,,afspraak of zameuBpanning, anderen feitel^k noodzaken, of ver- 
kleiden, om eenBklaps hnn werk te staken, of dezelven beletten 
„om in hun werk voort te gaan, of zich naar hunne winkels, of 
„werkplaatsen te begeven, of om na zekere uren aldaar te blq- 
„ven, alles met het oogmerk om den arbeid te verhinderen of wel 
„verhooging van arbeidsloon te bekomen, zollen gestraft worden 
„met gevangenis, niet te bovengaande den tgd van twee jaren. 

Art. XII (257) „Werkmeesters of aannemers van werken, die^ 
„tengevolge van voorafgaande zamenspanning of afspraak, het 
„loon hunner werklieden onregtvaardiglqk verminderen en dezel- 
„ven alzoo dwingen voor een verminderd loon te arbeiden, zullen 
„gestraft worden met geldboete, niet te boven gaande de som 
„van tweeduizend gulden." O 

Duidelijk is hier te zien het streven zich aan den Code 
te ontworstelen; maar ook valt dadelijk in het oog, dat deze 
poging niet is geslaagd. 

Men wilde strafbaar stellen iederen werkman, die door 
dwang, geweld of bedreiging anderen feitelijk hinderlijk is 
in de uitoefening van arbeid, maar door den Code Pénal be- 
ïnvloed, verbond men daaraan de voorwaarde, dat het ge- 
schiedde tengevolge van „réunion ou coalition" en met het 
oogmerk verhooging van arbeidsloon te bekomen. Men be- 
oogde te straffen het onrechtvaardigUjk dwingen van werk- 
lieden om voor minder loon te arbeiden en men bond het 
aan het vereischte: „tengevolge van zamenspanning of af- 
„spraak." 

Men had zich op een juist strafrechtelijk standpunt, het 



1) Zie yoor dit ontwerp: Noordziek, Geschiedenis der beraadslagingen gevoerd 
in de Tweede Kamer der Staten-Oeneraal over hei Ontwerp Wetboek van Straf- 
recht, Zittingtjaar 1826-1837. Den Haag, 1883. 2 din. Aldaar dl. I, p. 109/110. 
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strafbaar stellen van ongeoorloofden dwang, geplaatst, maar 
bij de uitwerking raakte men op de doolwegen van den Code 
Pénal. Waren deze op twee gedachten hinkende bepalingen 
wet geworden, de toepassing zoude niet gemakkelqk zijn 
geweest. 

Men heeft dit gevoeld. Vandaar dat wij in de ontwerpen 
van 1842 ') en 1847 *) eene zuivere terugkeer aantreffen 
tot het beginsel van den Code Pénal, maar gepaard gaande 
met den emstigenwll niet te vervallen in de daar zoo groote 
ongelijkmatigheid ten opzichte van patroon en werkman. 

Niet in den titel „Van dwang, geweld en bedreigingen'' *) 
vinden wij bij deze ontwerpen onze artikelen, maar weder 
als misdrijven (wanbedrijven) tot den handel en de nijverheid 
bctrekkel^k. Wanneer men de beide ontwerpen met elkaar 
vergelijkt, blijkt er in de redactie veel verschil te bestaan. 



1) Zie het Ontwerp 1842, Handelingen Ile Kamer, 181^—43, Bjjlagen p. 18—45 
aldaar He Boek, Van de byzondere misdaden en toanbedrijven en derzflver 
straffen, Tit. XXI, Van eenige misdrijven tot den handel, de nijverheid, kunsten 
of openbare tyrm'tkelijkheden en d^rz^lver uito^fi'ning of toelating betrekking 
hebbende, Artt. 2—4 (p. 44.) Zie verder boven p. 53, noot 1. 

2) Zie het eerste Ontwerp 1847, Handelingen Ile Kamer, lSê6—é7, Bylagen 
p. 820; aldaar Ile Boek, Van de misdaden en teanóedrijten en derzelver strofen. 
Tit. XXn, Van wanbedrijven tot den handel en de nijverheid betrehhelyh, van 
speelbanken of dobbelhuizen en loterijen, artt. 2 — 4. (p. 320.) 

In de Mem. v. Toel. ad. Tit. XXII niets over de artt. 2—4 (p. 386) 
uooh in de andere stukken; alleen in het VoorL Verslag zijn ten aanzien 
van deze artt. eenige kleine opmerkingen aangaande de redactie gemaakt 
(p. 361) van welke opmerkingen gebmik gemaakt is in de Nota's van 
w^zigingen. (p. 889—398.) De openbare beraadslagingen bleven steken b\j 
Tit. I, Boek II. 

Het 20 Oot. 1847 ten tweede male ingediend Ontwerp was volkomen 
gelijkloidend met de artikelen zooals ze na de gewisselde stnkken gere- 
digeerd waren. In de Mem. v. ToeL treft men niets over deze materie aan. 

Zie voor den tekst: Handelin^/en Ile Kamer, IS^—éa, p. 28". 

8) Ontwerp 1842, Boek II, Titel 14, VaudKan^, geteeld en bedreigingen. Ookbjj 
het Ontwerp 1847 weder Titel 14 van Boek IL In beide Ontwerpen treft 
men bij dezen titel veel overeenkomst aan met het Ontwerp 1827 en der- 
halve ook met het Crimineel Wetboek van 1809. 
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Ook de inhoud kan niet geheel gelijk gesteld worden, 
maar wel in hoofdstrekking. De meest belangrijke en met 
de meeste zorg bewerkte zijn de artikelen van h^t Ontwerp 
1847 '); zij luiden: 

Art. 2. Werkmeesters, fabrikanten of aannemerSi die tenge- 
„volge van zamenspanning, het loon hunner werklieden tegen 
„de billqkheid aan hebben verminderd, worden met correctionnele 
„gevangenisstraf van ten langste drie maanden en geldboete 
„van niet minder dan vyftig gnlden, te zamen of afzonderlek 
„gestraft. 

„Het loon wordt geacht tegen de billgkheid aan te zgn ver- 
„minderd, indien het, volgens plaatselijke of algemeene gewoonten, 
„niet meer aan het werk geëvenredigd is, in verband tot de 



1) De artt. 2—4, Tit. XXI, Ontwerp 1842 luidden: Art. 2. „Metcorreoti- 
„onncle g;eyangenis8traf yan ten minste acht dagw en ten langste drifmaan- 
f,deny en eene geldboete yan ten minste tij f den en ten hoogste drie duizend 
n.9^iden, te zamen of afzonderlek, znllen gestraft worden werkmeesters, fa- 
„briekanten, aannemers en allen, die, in hnn beroep handwerkslieden of 
„werklieden in dienst hebbende of gebruikende, ten geyolge yan zamen- 
ifSpanning, yereeniging of afspraak het loon hunner handwerkslieden of 
„werklieden tegen de billijkheid aan yerminderen, ten einde dezelye alzoo 
„te noodzaken om tegen dit yerminderd loon te werken." 

Art. 3. „Handwerkslieden of werklieden yan welken aard ook, die ten ge- 
„yolge yan zamenspanning, yereeniging ot afspraak te geUjkertgd hun werk 
„staken of wel het te werk komen of blgyen yan anderen, hetsy in het geheel, 
„hetzij yóór oi na zekeren tyd, beletten, yerhinderen, yerbieden of belem- 
„meren, ten einde de werkmeesters, fabriekanten, aannemers of andere 
„personen, die in hun beroep handwerkslieden of werklieden in dienst 
„hebben of gebruiken, te dwingen hun yerhooging yan loon of andere 
„yoorwaarden toe te staan, zullen met correotionnelegeyangenisstrafyan 
„tenminste acht dagen en ten langste drie maanden worden gestraft" 

Art. 4. „De geyangenisstraf^ in de twee yorige artikelen bedreigd, zal 
„tegen de hoofden, aanleggers, opstokers of yerleiders tot op eenjaar kunnen 
„worden yerhoogd." 

In de Mem. y. ToeL yinden wg niets aangaande deze 3 artikelen (p. 
45—47) alleen het YoorL Verslag stelt eenige kleinere redactiew^jzigingen 
yoor, maar aoht ook boyendien in 't algemeen „een meer duidelijke 
„redaotie" noodig. Cf. Handelinffen lle Kamer, 1842-^3, Bijlagen, p. 4&— 47 
en p. 76. 
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„behoeften der werklieden, op de plaats waar zq verpligt zqn 
„verblqf te honden." 

Art. 3. „Met vermindering van loon wordt gelqk gesteld de 
„verlenging van den tgd tot dageiykschen arbeid, zonder genoeg- 
„zame verhooging van loon, indien daardoor eene onevenredigheid, 
„als in het tweede lid van het voorgaand artikel aangewezen, is 
„te weeg gebragt". 

Art. 4. „Die tengevolge van zamenspanning hun werk hebben 
„gestaakt, of het te werk komen of bleven van anderen, hetzg in 
„het geheel, hetzy vóór of na zekeren tijd, verboden of ver- 
„hinderd hebben, ten einde de werkmeesters, fabrikanten of 
„aannemers tot verhooging van loon of het toestaan van andere 
„voorwaarden te dwingen, worden met correctionnele gevangenis- 
„straf van ten langste drie maanden gestraft. 

„Die straf is van ten langste een jaar voor hen, die zich 
„daarbij als hoofden of aanvoerders hebben gedragen." 

Men herkent hierin aanstonds de artikelen 414—416 Code 
Pénal. Maar bq duidelijker redactie is er naar gestreefd de 
ongelijkmatigheid in de straf posities weg te nemen. Het 
„tentative ou commencement d'exécution" werd vervangen 
door eene omschrijving, die voor geen tweeërlei uitlegging 
vatbaar was. Gepoogd werd het bewijs van onbillijke loons- 
verlaging bij de patroons te vergemakkelijken. Naar zooveel 
mogelijke gelijkheid in de straffen werd gestreefd. De 
zware strafbedreiging tegen de hoofden of aanleggers werd 
verminderd. Inderdaad, uit dit alles sprak eene niet te 
miskennen goede bedoeling. Maar in den grond van de 
zaak stond men nog altijd op het vicieuse standpunt van 
den Code Pénal. 

Zoo zien wij uit al deze ontwerpen, dat men eensdeels niet 
tevreden was met den tekst der Code-artikelen, andersdeels, 
nu uitgezonderd het onrechtvaardige verschil in strafpositie, 
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niet inzag, dat het grondbeginsel dier bepalingen strafrechtelijk 
niet te verdedigen was. 

Oorzaak hiervan was voornamelijk wel, dat van den beginne 
af aan, evenals in Frankrijk '), zoo ook hier te lande de 
rechterlijke macht er voor terugschrok deze artikelen, z66als 
ze er stonden, toe te passen *). Elke werkstaking had straf- 
rechtelijk moeten vervolgd worden, maar het Openbaar Mi- 
nisterie stelde alleen dan eene strafactie in, wanneer ze 
gepaard waren gegaan met geweldadigheden of ordeversto- 
ringen *). Men vergat kortweg dat deze artikelen in den 
Code Pénal stonden om de industrie te beschermen en men 
deed alsof ze de bedoeling hadden de openbare rust te 
handhaven. Sterker bewijs dat er in dit opzicht van klasse- 
justitie geen sprake was, is er zeker wel niet te vinden. 



1) Cf. Haxnelet t. a. p. p. 59. Zie ook het artikel van Eugène d^ichtal, 
Lts eoaUticns de patrone et cTouvriers, Bevue des Denx Mondes 1872, p. 188 
—213. Aldaar p. 193 en 195. Vgl. nog de ten dezen beslist onjuiste beoor* 
deeling bij Henriette Boland Holst, Aljemeene Werkstakitig en Socianl-demo- 
cratie. VerUling van J, P. A, Botterdam, 1906, p. 32. 

Gt. ook Mr. van Honten, Dere^tstoestandder Werklieden in Nederland. Otihrerp 
tan WeJ met Memorie van Toelichtiny. 's Gravenhage, 1870, p. 17. 

2) Dit was een eoo vast staand feit, dat Mr. van Houten bg zijn eersten 
aanval op de artt. 414—416 C. P. den 26en Nov. 1869 bij voorbaat dit ar- 
gnment tegen afschaffing aldus bestreed: „Nu zeggo men niet: die wet 
«wordt niet toegepast, — want ook zonder dat de wet wordt toegepast, 
nkan zij werken ; ik zou zelfs zeggen : het is het ideaal voor eene strafwet 
«dat zg de meest mogelijke werking heeft b\j de minst mogel^'ke toepas- 
„sing. De werkman die bevreesd is voor de aanraking met het publieke 
«gezag wordt terug gehouden van eene vereenigiDg die misschien gun- 
«Btigen invloed op zgn lot kon hebben." Zie Eandelingen Ile Kamer^ 1869— 
70, p. 327, Ie kolom. 

3) Het meest overtuigende bewijs ligt wel in de door den Min. v. Just. 
aan de Kamer overgelegde staat (B), inhoudende eene nadere omschrijving 
van de zaken die van 1850—1869 behandeld zijn betreffende overtreding 
van art. 416. Daar ziet men dat bij de 28 zaken in slechts 3 gevallen in 
de dagvaarding geen gewag wordt gemaakt van feitelijkheden of bedrei- 
gingen. (Zie sub no. 1, 11, en 22, Eandelingen Ile Kamer, 1871—72, Bijlagen, 
p. 1284—1291.) 



Digitized by VjOOQIC 



56 

Hierin ligt ook voor een groot gedeelte de verklaring, hoe 
deze Code-artikelen zoo langen tijd ongewqzigd bleven. 

Bij eene dergelijke gezindheid der jurisprudentie was er 
geen reden geweest tot klagen ^). ,,Maar", zoo zegt Mr. Hudig 
in zijn „De vakbeweging in Nederland", „aan de scherpziende 
„mannen der vooruitstrevende richting was het niet ontgaan, 
„dat [deze artikelen] voor de werklieden gevaarlijk zouden 
„kunnen worden. Greweest waren ze dat nog niet, maar het 
„lag in de richting der genoemden vooral uit de theorie en 
„de buitenlandsche practijk leering te delven en mitsdien 
„moesten hun wel de genoemde artikelen steenen des aan- 
„stoots zijn. De scheepstimmerlieden- en typografen-stakingeu 
„in 1869 hadden al enkele dagbladen van de artikelen doen 
„spreken. Het Utrechtsch Dagblad had op toepassing aange- 
„drongen — toepassing die achterwege bleef — , de Zutfensche 
„Courant had afschaffing bepleit. Sedert dien had van Houten 
„er over geïnterpelleerd bq de behandeling der begrooting 
„in de Tweede Kamer, — het Dagblad voor Nederland had er 
„over geschreven, de Internationale had er zich over geuit'' *). 



1) Zoo weinig was dan ook de belangsteUing, dat toen de wet in openbare 
behandeling kwam, hetgeen toch al zeker bijna een jaar (van 2 Mei 1871—4 
Maart 1872) te voorzien was, (ja eigenlijk reeds van af November 1869) 
nog sleohts één adres ingezonden was tot betuiging van adhaosie. In 
't geheel z\jn slechts 3 adressen ingekomen. Ook verscheen, behalve het 
boekske van Mr. van Houten, sleohts één broohnre over deze wetswijziging 
nl. van Mr. D. J. B. Brants, Kantonrechter te Hindeloopen: BecAt— Vrij- 
heid — Orde, Gedachten over w^tufing der Nederkmdsehe Strafwetgeving ten aanzien 
van vereeniqinff van ondernemers en foerklieden. Amsterdam, April 1871. In een 
23-tal bladz^den beval de schqjver aan de §§ 152 en 153 van de Gewerbe- 
ordnung für dan Nord-Dentsohen Bnnd van 21 Juni 1869 na te volgen. 

2) Mr. D. Hudig Jr., De vakbeweging in Nederland. 1S66—Ï878. Amsterdam, 
1904, Diss., p. 118/119. 

Niet te verklaren is, dat Mr. Hudig op p. 119 mededeelt, dat ^m het 
nontwerp art. 414 behouden en in de plaats van de artt. 415 en 416 eene 
„nieuwe regeling ingevoerd'' werd. Ik heb dit in het ontwerp niet kunnen 
vinden. Cf. Handelingen He Kamer^ 1S70'-71^ Bglagen, p. 1667. 
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Ziedaar in het algemeen de aanleiding tot de Wet yan 
12 April 1872. Hoofdmoment hierin was de aandrang van 
Mr. van Houten in de Tweede Kamer. Tot driemalen toe 
richtte h|j zich tot den Minister van Justitie. Eerst 26 No- 
vember 1869 bij de algemeene beraadslagingen over de 
Staatsbegrooting voor 1870. Hij voor zich vond „m onze 
,,wetgeving verscheidene bepalingen, die zeer ongunstig op 
„den toestand der Iqdende volksklassen werkten" ')• Daar- 
onder in de eerste plaats de artt. 414—416. Deze behoorden 
afgeschaft te worden. En toen Minister Lilaar eenigszins 
ontwijkend hierop antwoordde, drong Mr. van Houten den 29 
November, „met het oog op den toestand waarin ons wereld- 
„deel verkeert en op den stand van dit vraagstuk" op den 
meest mogeljgken spoed bq den Minister aan. „Des noodig", 
zoo voegde hij er aan toe, „ben ik ook in staat het initiatief 
„te nemen. Wanneer de Minister binnen weinige maanden 
„deze zaak niet blijkt te behartigen, dan zal ik daaromtrent 
„een voorstel aan de Kamer doen" *). 

Dinsdag 15 Februari d. a. v. kwam de Kamer na 
het Kerstreces weer samen. Beeds Vrijdag daarop vroeg 
Mr. van Houten voor deze zaak opnieuw het woord, om den 
%inister van Justitie te polsen of de Regeering een voorstel 
van dien aard in gereedheid had. Anders was hij thans in 
staat en voornemens zelf zoodanig voorstel in te dienen ')• 



1) Zie Handelingen He Kamer^ 1869—70, p. 872, Ie kolom. 

2) Zie Bandelingen Ile Kamer, 1869—70, p. 372, 2e kolom. 

3) Inderdaad gaf Mr. van Honten s^n Ontwerp van Wet met Mem. van 
Toelichting in broohore-vorm uit onder den titel: „De regtatoeitand der 
^^werklieden in üederland,"' Zie boven p. 55, noot 1. In zijn voorwoord zeide hj 
voorloop* g van zijn oorspronkelijk voornemen afgezien te hebben tot het 
indienen van een ontwerp van wet en dit te publioeeren ^ten einde reeds 
„nn de bijzondere aandacht van zjjne medeleden en van het publiek op 
«het daarin behandelde hoogst gewigtige vraagstuk te vestigen". 
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Het antwoord luidde, dat het ontwerp van wet „zoo ver ge- 
„vorderd was, dat het binnen weinige dagen aan den Raad 
„van State verzonden kon worden" ')• 

En nauwlijks had Minister Jolles de plaats van zijn ambts- 
voorganger ingenomen of voor de derde maal bracht Mr. van 
Houten, nu in den vorm van eene interpellatie, deze quaestie 
ter sprake *). Hij nam ditmaal — 10 Maart 1871 — de 
gelegenheid te baat om uitdrukkelijk te verklaren, dat het 
geen „hobby horse" was, wat hij zoo nu en dan voor den 
dag haalde, geen op zichzelf staande zaak, maar dat het 
deel uitmaakte van eene serie van maatregelen *), strekkende 
om „onze wetgeving op dat standpunt te brengen, dat men 
„tegenover de armoede kan zeggen: de wetgeving is zonder 
„schuld daaraan." Hij bepleitte in den breede afschaffing 
der artt. 414—416 C P. zonder meer; de oeconomische 
gronden had liij in zijne brochure*) ontwikkeld; thans werd 
meer naar voren geschoven de noodzakelijkheid uit een oog- 
punt van politiek en rechtvaardigheid. 

Minister Jolles verklaarde dat het desbetreffende ontwerp 
gereed lag; met eenige grootere zou het spoedig ingediend 
worden, doch vooraf wenschte hij daarover nog advies in te 
winnen van de Commissie tot samenstelling van een nieuw 
Wetboek van Strafrecht. 

Inderdaad bereikte op 1 Mei 1871 de Tweede Kamer de 



1) Cf. HaudeliH^fH Ile Kamer, 1889—70, p. 845. 

2) Zie Handelingen Ile Kamer, 1870—71, p. 305—308. 

8) Daaronder hoorde voorts: opheffing van den eenzij digen druk van 
het belasting stelsel, van de militaire wetgeving; ook aan wijziging der 
Kieswet, zoo goed als aan een Wet op den Kinderarbeid dacht reeds toen 
Mr. van Houten. Cf. Handelingen Ile Kamer, 1869—70, p. 827; 1870—71, p. 
d05--807; 1871—72 passim by de algemeene beraadslagingen over de wet. 

4) Zie boven p. 57, noot 8 en p. 55, noot 1. 
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Koninklijke Boodschap ')) waarbij haar werd aangeboden een 
Ontwerp van wet *) tot vervanging van de artikelen 414, 

415 en 416 van het Wetboek van Strafrecht door andere 
bepalingen, vergezeld van een Memorie van Toelichting 0. Den 
8en Juli verscheen het Voorloopig Verslag *)• Den 26en Sep- 
tember d. a. V. werd, vreemd genoeg, hetzelfde Ontwerp nog 
eens weer ingediend, opnieuw met eene Memorie van Toe- 
lichting *), welke echter geheel het karakter van eene Me« 
morie van Antwoord droeg. Weder verscheen nu 14 November 
een Voorloopig Verslag *)> 't welk thans door eene Memorie van 
Antwoord •) zonder datum, gevolgd werd. Met het Eindver- 
slag, dat 14 December tot stand kwam, was eindelijk de 
schriftelijke behandeling afgeloopen. 

Uitgangspunt voor den Minister was, dat in de artt. 414— 

416 C. P., „zoowel bij de bepaling van het strafbaar feit 
„als van de bedreigde straf, de verhouding tusschen arbei- 
„ders en arbeidsgevers zeer ongelijkmatig en dus onbillijk 
„[was] geregeld." 

Daaraan moest in naam der rechtvaardigheid een einde 
gemaakt worden. Al viel „na rijpe overweging'* „'t allezins 
„te betwijfelen of de vereenigingen tot werkstaking (trade- 
„unions) en de werkstakingen (strikes, grèves) zelve een 
„gunstigen invloed hebben op het lot der arbeidende klassen 
„en op het welzijn der maatschappij", zoo was de Minister 
„toch van oordeel dat, noch 't een, noch 't ander door de 
„strafwet behoorde verboden te worden en dat zoodanig ver- 



1) HMdelingen Ile Kamer, 1870^71, p. 613. 

2) Handelingen Ile Kamer, 1870—71, Bijlagen, p. 1667—1 
8) Handelingen Ile Kamer, 1870^71, Belagen, p. 1886—1888. 
4) Handelingen Ile Kamer, 1871—72, Bijlagen, p. 149 v.v. 

6) Handelingen Ile Kamer, 1871-^72, Bglagen, p. 588 v.y. 
6) Handelingen Ile Kamer, 1871—72, Bijlagen, p. 1063 v.v. 
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„bod strijdig zoude zqa met algemeene beginselen, die niet 
„lichtyaardig mochten worden verzaakt". Het recht van ver- 
eeniging en vergadering werd aanhoudend ruimer erkend, en 
er bestond geen afdoende reden dit recht aan de arbeiders 
te ontzeggen in geval van werkstaking. 

Maar was coalitie of werkstaking niet strafbaar meer, nu 
moest ook „gewaakt tegen de grove misbruiken dezer vrtj- 
„beid, misbruiken waardoor velen zich hadden genoopt ge- 
„voeld het regt zelf van werkstakmg te ontkennen". De 
algemeene strafbepalingen van den C!ode Pënal tegen geweld, 
bedreiging, oplichting enz. waren verre van voldoende, om aan 
ieder zgn volkomen vrqheid te zamen of afzonderlgk aan 
het werk te gaan of te blgven, te verzekeren en alle inti- 
midatiemiddelen te keer te gaan. 't Was daarom noodig 
voor de afgeschafte artikelen een ander in de plaats te 
stellen ')• 

De tegenstand tegen het Ontwerp was groot En al was 
in het tweede Voorloopig Verslag de oppositie, voornamelijk 
wat de opportuniteit der wet betrof, eenigszins milder gewor- 
den, de groote bezwaren bleven bestaan. Men achtte partieele 
herziening ongewenscht. Men zag bovendien de noodzakelijk' 
heid niet in van deze wijziging in den Code Pénal. De 
practijk eischte het niet en eene Staatscommissie bereidde 
reeds een geheel nieuw strafwetboek voor. Aan de te lage 
loonen kon toch geen werkstaking iets veranderen, ja eer 
omgekeerd zou daaruit voortvloeien stilstand in de industrie 
en bij gevolg grooter ellende onder de arbeiders. 

Ook b|j de openbare beraadslaging, die van 4—9 Maart 



1) Cf. ffandelingen He Kamer ^ 1870^71^ Bijlagen, Memorie ▼. ToeL, p. 
1668-1669. 
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1872 in de Tweede ') — en op 10 April in de Eerste Ka- 
mer O plaats had, deed de oppositie zich sterk gelden. We 
kunnen haar gevoegelgk in drieSrIei richting splitsen. Vooraan 
stonden de starre conservatieven, die bg het oude wilden 
bljjven; 't was gevaarlijk daarin verandering te brengen. 
Dan waren er leden, die wel de ongelijkheid wilden doen 
verdwijnen, maar die het gewenscht achtten, daarmede te 
wachten tot de bewerking van een nieuw strafwetboek. Ten 
slotte was er eene groep, welke eene wet voorstond, die een- 
voudig de artt. 414—416 C. P. afschafte zonder meer '). 
Tot deze behoorde, zooals we zagen, Mr. van Houten. 

De voorstanders van het wetsontwerp hadden een zware 
taak. Het hoofdargument, waarop ze telkens terugkwamen, 
was: de eisch van recht en billijkheid. 

't Is opmerkelijk hoe de redevoeringen meer dan eens 
blijk gaven van een zeer gebrekkig inzicht in de geschie- 
denis en beteekenis van het coalitieverbod *). Ook de 



1) Zie Eandelingen Ile Kamer^ lSFn^72, p. 806—876 en 888—887. 

2) Zie Handelingen Ie Kamer^ 1871—72, p. 287—801. 

3) De leden, die dese meening toegedaan waren, stemden, behalve Mr 
▼an Honten, die bij de eindstemming over art 1 niet aanwesig was, (zie 
HoHdeUnffen Ile Kamer, 1871—72, p. 887, Ie kolom) ten slotte tooh Yoor het 
ontwerp om niet het geheel in gevaar te brengen. Wel werd nog een daar- 
toe strekkend amendement tijdens de openbare beraadslaging ingediend 
door den heer van Bejjma thoe Kingma (zie BandelinffeH 1871—72, Bg lagen, 
p. 1344), dat evenwel door hem werd ingetrokken, nadat de Begeering het 
amendement Bredins, dat in den tekst van art. 1 wilde invoegen het woord 
«onbmikbaarmaking", had overgenomen. Zie Handelingen Ile Kamer, 1871— 
72, p. 870. 

4) Telkens, schier bg elke redevoering kwam het uit. Zelfs bg de juristen. 
Zoo ceide Mr. Heemskerk Azn.: nooalitie of samenspanning is «//«meen 

,^isdrijf in verband met het begrip van dwang". {Handelinjen Ile Kamer, 
1871^72, p. 817, Ie kolom.) 

Mr. de Branw verklaarde: de enkele coalitie is niet straibaarmaarde 
dwang. {Handelingen Ile Kamer, 1871—72, p. 826, Ie kolom.) 

Ook Mrs. Lenting en Wintgens waren weinig soiver in hnnne be- 
schonwingen. Het zuiverste inzicht had m.i. Prof. de Bruin Kops. 
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beraadslagingen in de Eerste Eamer *) getuigden hiervan. 

Met moeite passeerde het ontwerp de Tweede Eamer. Bjj 
de stemming over art« 1, het hoofdartikel, bleven de stem- 
men staken met 36 tegen 36 '). Toen den volgenden dag 
(9 Maart) het artikel opnieuw in stemming gebracht werd, 
verkreeg het eeiie meerderheid van 37 tegen 34 *), waarna 
ook de beide andere artikelen geapprobeerd werden. 

De Eerste Kamer keurde den lOen April het wetsontwerp goed 
met 24 tegen 11 stemmen ^). Den 12en April stond de wet 
in het Staatsblad, welker artikelen aldus luidden: 

Art. 1. „AI wie inbreuk heeft gemaakt of gepoogd heeft 
„inbreuk te maken op eens anders vrjheid in de uitoefening van 
„z^'n arbeid of n^ verheid, wordt gestraft : 

„met gevangenisstraf van ééne maand tot twee jaren en geld- 
„boete van vqf en twintig tot vijf honderd galden te zamen of 
„afzonderlek, indien dit geschied is, door geweld of onbraikbaar- 
„making, door wegneming of beschadiging van werktuigen of 
„gereedschap, door bedreigingen met eenig strafbaar feit of door 
„bedriegelgke handelingen ; 

„met gevangenisstraf van zes dagen tot drie maanden en geld- 
„boete van acht tot twee honderd gulden te zamen of afzonder- 
„Iqk, indien dit geschied is door beleediging of door deelneming 
„aan zamenscholingen, alles voor zoover bq eenige wet tegen de 
„feiten, bij de twee vorige zinsneden bedoeld, geene zwaardere 
„straffen zQu bedreigd." 

Art. 2. „Art. 463 van het Wetboek van Sti*afregt en artikel 



1) By de Ie Kamer ingekomen 4 April 1872, kwam het Voorloopig Verslag 
den 6en, het Eindyeralag den 8en April tot stand. Den lOen April werden 
de openbare beraadslagingen aangevangen en beëindigd. 

2) Handelingen He Kamer^ 1871— 72^ p. 876. Mr. van Houten stemde tegen. 
8) Handelingen He Kamer, 1871—73, p. 887. Mr. van Houten was afweiig. 
4) Handelingen Ie Kamer, 1871—72, p. 801. 
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„20 der wet van 29 Jnni 1854 (Staatsblad no. 102) zjn toepas- 
„seiyk op de gevallen b^ deze wet voorzien". 

Art. 3. „Zijn afgeschaft de artikelen 414, 415 en 416 van het 
„Wetboek van Strafreg^ en de artikelen 19 en 20 van Titel II 
„der Wet van 6 October 1791." 

Geen verbod van coalitie dus meer, geen strafbaar stellen 
van werkstakingen ; maar het inbreuk maken op eens anders 
vrgheid van arbeid door hij de wet aangewezen middelen, 
was nu het object van de strafwet geworden. Eindelijk was 
dan een zuiver strafrechtsprincipe aangenomen. 

't Valt niet binnen het kader van deze historische toelich- 
ting van art. 284 Swb., de Wet van 1872 in al haar deelen 
te ontleeden '). 't Zou te ver voeren en voor ons doel geen 
zin hebben. 



1) Van belang ia het artikel vaa Dr. Ferd. Worthmann, Qeschiehte des 
CoalitioHsterboU wtd seiner Aufhebung in den NiederlSnden, Zeitschrift für die 
gesammte Staatswissenschaft 1876, p. 820^-851 en p. 583—680. 

In 't geheel 82 page. beslaande, geeft het uiterst nauwkeurig, jin den 
▼orm eener verhandeling, weer al hetgeen de „Handelingen" meedeelen. 
Eene beschrijving van den toestand in Nederland op oeconomisoh zoowel 
als maatschappelijk gebied gaat vooraf, eene critiek op de wet vormt 
het slot. Op één punt is eene vergissing ingeslopen. Op p. 843 zegt Dr. . 
Worthmann, dat Mr. van Houten zijn laatste interpellatie hield 10 Maart 
1870 en niet 1871 en vervolgt dan even verder: ^Der deutsch-französische 
^Krieg, welcher bald darauf ausbraoh, mag dazu beigetragen haben, 
ndie Behandlung der Angelegenheit zu verzögem. Aus dem Loo vom 
„80 April 1871 datirt ist die Königliche Botschaft, welche den Eammem 
«folgenden Ghesetzentwurf überweist.'' 

Het komt mij voor dat een sohr^'ffout, wat 1871 moest zijn, maakte tot 
1870^ en dat toen later bij het uitwerken Dr. Worthmann de oorzaak van 
de schijnbaar lange tussohenruimte tuschen de verklaring van Min. JoUes 
op dien lOen Maart en den datum 80 April 1871 gezocht heeft in den 
Fransch-Duitsohen Oorlog. Het is duidelijk dat dit niet zoo is. Wel kan 
deze oorlog invloed geoefend hebben op de gang van zaken vddr de laatste 
interpellatie van Mr. van Houten. Immers 18 Febr. 1870 verklaarde Min. 
van Lilaar, dat een ontwerp binnen enkele dagen den Baad van State 
bereiken zou; den 19en Juli daarop werd de Fr.-D. Oorlog verklaard en 10 
Maart 1871 was nog geen ontwerp ingediend. Dat het hier inderdaad 
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Genoeg zij hier op tweeërlei te wgzen. In de eerste plaats 
draagt deze wet „de sporen dat zij naar buitenlandsche wet- 
, geying is gefatsoeneerd en het niet Hollandsche toestanden 
„of gebeurtenissen waren geweest, die tot wetswijziging had- 
„den gedrongen. De „beschadiging van werktuigen of gereed- 
„schap" *)> de Hollandsche voorbeelden daarvan waren ver 
„te zoeken ; de „deelneming aan zamenscholingen in of b|j 
.^fabrieken, werkplaatsen of woningen van eigenaars of be- 
„stuurders dier inrichtingen" (zooals het oorspronkelijk voor- 
„stel luidde), de Belgische wet vermeldde ze, maar toen bg 
„de behandeling in de Kamer geraden werd de (ook werkelgk 
,, vervallen) plaatselgke beperking te schrappen, geschiedde 
„dat uit theoretisch inzicht of voorgelicht door buitenlandsche 
„gebeurtenissen, Hollandsche samenscholingen werden niet als 
„argument vermeld" *). 

Voorts lette men op het verschil met art. 284 van het 
nieuwe Strafwetboek, dat hare plaats zou innemen. 

„Met gevangeaiBstraf " — zoo luidde het — „van ten hoogste 
„negen maanden of geldboete van ten hoogste drie honderd 
„gulden wordt gestraft: 

„1^ hy, die een ander door geweld of bedreiging met ge- 
„weid wederrechtelijk dwingt iets te doen, niet te doen of te 
„dolden ; 



een fout geldt, blijkt daaruit, dat Dr. Worthmann ook het aftreden van 
Min van Lilaar wil wringen tuasohen 18 Pebr. 1870 en sgn foutieven 
datum 10 Maart 1870, waarom hg verplicht is te schrgven: „Bald darauf 
In.1. né.18 Pebr 1870] legte der Joetiz-Minister van Lilaar aeine Porte- 
,»feuiUe nieder. dnverdrossen riohtete van Houten am 10 Mftrz 1870 eine 
„neue Interpellation an seinen Nachfolger." Minister van Lilaar nu trad 
pas af op 3 Jannari 1871. 

1) Eene term aan Engelsche wetten en toestanden ontleend. 

2) Mr. Hudig t.a.p. p. 119->120. 
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„2^ hq, die een ander door bedreiging met smaad of smaad- 

„schrilt dwingt iets te doen, niet te doen of te dolden. 
„In het geval onder 2® omschreven, wordt het misdrqf 

„niet vervolgd dan op klachte van hem tegen wien het ge- 

„pleegd is". 

Bq gelijkheid van grondbeginsel is er toch aanmerkelijk 
yerschil. Al betuigde de Staatscommissie aan Minister Jolles 
hare volle instemming met het principe in deze wet vervat Oi 
daarom is art. 314 van haar Ontwerp ^) (dat later art. 284 
Swb. zou worden) *) nog niet in alle deelen gelijk aan art. 1 
Wet van 1872. Toen was de Minister gebonden aan de 
paragraaf van den C!ode, waarin de artikelen 414—416 ston- 
den. Vandaar dat er een speciaal arbeidsdelict geformuleerd 
moest worden, vandaar ook dat men het stelsel van specia- 
liseering der middelen aannam. Bij de samenstelling van het 
nieuwe Strafwetboek van dien band aan den Code bevrgd, 
kon men het speciale terrein verlaten en het algemeene be- 
treden ; en b|] eene algemeene formuleering van het delict, 
was specialisatie der middelen te gevaarlijker. Maar bovendien 
was het niet overeenkomstig het stelsel in de nieuwe Straf- 
wet aangenomen. 

♦ 

Na deze historische beschouwingen zal thans het ware 
karakter der wetgeving, waaruit de strafrechtelijke bescher- 



1) Zie Randelin^en Ile Kamer, 1871—72, p. 888, Ie kolom. 

2) Zie OniPMrpen toor mji Wetboek tan Strafrecht en daartoe hehoorende wetten 
met ToeUektinffj den Koning aangeboden door de Staaiseommüsie. 's Oravenhage, 
Gebr. BéUnfante, 1876: Titel XYIII, Mitdrijten tegen depenoonl^ke trykeid. p. 46. 

8) Art. 814 Ontwerp Btaatêcommiêtie vindt men terug in art 807, Oortpron- 
kelgk Begeeringsontwerp. (Zie oiigaye Belinfante, 1879. Eerste gedeelte, 
p. 47.) Dit werd weer art. 384 in het Gewgsigd Begeeringf Ontwerp. (Zie 
uigave Belinfante, 1880, Derde gedeelte, p. 881.) 

5 
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ming van arbeidswiUigen ten onzent opkwam, ons helderder 
voor den geest staan. 

Van eene klasse-wetgeving geen sprake. Dat het coalitie- 
verbod langzamerhand als wapen tegen de arbeidende klasse 
zou gebruikt zgn 0) v^n die bewering kwam de onjuistheid 
aan het licht. 

In zjjn oorsprong absoluut, zoo was het verbod van coalitie 
ook generaal in zijn strekking: aan patroon zoowel als aan 
werkman werd deze vrijheid ontnomen. 

In 1803 was het de industrie, waar 't al om draaide. Als 
de industrie er door belemmerd werd, dan mocht noch patroon, 
nóch werkman door coalitie zich bevoordeelen. En als de 
industrie geen schade kon beloopen, dan mocht men zich 
coaliseeren, dan mocht het zelfs tegen het directe belang in 
van de eene partij. Daarin school dan wel onrechtvaardig- 
heid, eenzijdige druk, maar daarom was het nog geen klasse- 
wet, daarom smeedde men er nog geen wapenen uit tegen de 
werklieden. 

Onder den Code Pénal geheel hetzelfde, alleen een nóg 
eenzijdiger bevorderen der industrie. Nog ongelijker druk 
derhalve. Maar de practgk nam de grootste hardheid weg. 
Zuivere toepassing bleef eenvoudig achterwege. Omdat de 
jurisprudentie geene onrechtvaardigheid wilde, gaf ze aan 
het wetsvoorschrift een geheel ander karakter. Van een 
delict tegen de industrie, werd het een misdrijf tegen de 
openbare orde. 

En als in 1872 de wet, die de onrechtvaardigheid zou 
wegnemen en een zuiver strafrechtsprincipe zou huldigen, 
slechts ternauwernood werd aangenomen, dan was dat geene 

1) Aldus Mr. van Houten t.a.p. p. 17. 
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uiting van klasse-onwil, van tegenzin om aan de arbeiders 
recht te doen, maar dan was dat een bewjjs te meer, hoe 
goed de practgk was geweest bij eene slechte wet, zoo goed, 
dat alleen de invloed der regeering, gepaard aan de theorie der 
rechtvaardigheid, deze theoretische wijziging kon doorzetten. 

Was het toen nog uit den aard der zaak een speciaal ar- 
beidsdelict, ook deze eenzijdigheid verdween hij de intrede 
van het nieuwe Strafwetboek. 

En nu de strafrechtelijke zijde. In de Wet van 1791, eene 
•constitutioneele en geen strafwet, hoofdmoment: het absolute 
verbod van coalitie, absoluut om het absolutisme van den 
Staat. Daarnaast bepalingen, die het coalitieverbod moesten 
helpen handhaven, maar tegelijkertijd ook het individu be- 
schermen; die de coalities moesten tegengaan, maar tegelijker- 
tijd ook de openbare orde handhaven- In haar hoofdstrekking 
dus tegen alle vrijheid, ziet men daarnaast bescherming van 
den arbeidswillige, gepaard aan handhaving der openbare orde. 

Dan komt de Wet van 1803. Niet een constitutioneele, maar 
een oeconomische wet. Daar geen absoluut coalitieverbod, 
maar relatief, alleen voor zoover het de industrie zal schaden, 
alleen voor zoover er poging tot- of begin van uitvoering is. 
Kort uitgedrukt: geen coalitie dus meer strafbaar maar de 
werkstaking ; en d&t alleen omdat ze de industrie benadeelt. 
Bescherming van arbeidswilligen, daarvan geen spoor. Hand- 
having der openbare orde, daaraan slechts als iets bijkomstigs 
gedacht. 

De Code Pénal neemt dan de vicieuse hoofdgedachte over, 
maar laat vervallen wat er nog naast bestond, zonder daar- 
voor iets in de plaats te geven, noch in den titel der „crimes 
„et délits contre la chose publique", noch in dien der „crimes 
^,et délits contre les particuliers". Doch de rechtspractigk komt 
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te hulp, niet zoozeer om den arbeidswillige te beschermen 
als wel om de openbare orde te handhaven: alleen als er 
geweld of rumoer is gepleegd, wordt er vervolgd. 

Eindelijk in 1872 beschermt de wet den arbeidswillige 
weder, wordt de openbare veiligheid verzekerd ; hetzelfde 
beginsel als eens in de Wet van 1791, viel te bespeuren, 
hoezeer daar bijzaak; hetzelfde beginsel als later het nieuwe 
Strafwetboek zou aannemen, edoch dan juister toegepast. 
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HOOFDSTUK E. 



De wordingsgeschiedenis van art. 284**^®^^ 
en art. 426.^^^ 

De Staatscommissie voor de samenstelling van een Wet- 
boek van Strafrecht had, zooals reeds terloops in het eerste 
hoofdstuk werd opgemerkt, „hare volkomen instemming" be- 
tuigd met het wetsontwerp dat zou worden de Wet van 
12 April 1872, Stsbl. 24. Het hoofdbeginsel van art. 1 dezer 
wet is dan ook, gelijk eveneens reeds werd aangestipt, het- 
zelfde als dat ten grondslag ligt aan art. 314 van het Ontwerp 
Strafwetboek der Staatscommissie (1875), hoezeer redactie 
en inhoud ook verschillen. De Wet van 1872 bedreigde straf 
tegen een ieder, die inbreuk maakte „op eens anders vrijheid 
„in de uitoefening van zgn arbeid of nijverheid"; art. 314 
treffen we aan in den titel van „de misdrijven tegen de 
„persoonlijke vrijheid." 

' Toch kon Minister Modderman in de Tweede Kamer bq 
de openbare behandeling van art. 284 (correspondeerende 



Digitized by VjOOQIC 



70 

met art 314 der Staatscommissie) volkomen terecht zeggen: 
„Art. 284 is voor Nederland eene geheel nieuwe bepaling^ 
„die dient om de gapingen aan te vullen, die de specificatie 
„der gevallen, waarin wederregtelijk op iemands wil inbreuk 
„wordt gemaakt, aan te vullen; de zoogenaamde Nöthi- 
„gung" O- Zulk een artikel bezat de Code Pénalniet. Naast 
de speciale delicten, waarbij inbreuk op de vrijheid in allerlei 
vorm werd strafbaar gesteld, was er geene bepaling met 
algemeene strekking. Had de Code Pénal die gekend, de 
Wet van 1872 zou overbodig zjjn geweest Zoo ook in het 
nieuwe Strafwetboek: de generale formuleering van art. 284 
maakte eene speciale strafbaarstelling van het inbreuk maken 
op de vrijheid van arbeid van zelve overtollig. 

Het geheel nieuwe van art. 284 lag dus niet in het daarin 
gehuldigde strafrechtsprincipe, maar in zijn generale strek- 
king. Tegen het speciale arbeidsdelict zou voortaan een 
algemeen wetsvoorschrift waken. 

Dit was een alleszins toe te juichen opvatting. Maar wat 
was hierbij dan ook eerste eisch? Immers dit, dat, wanneer 
men hetzelfde wilde bereiken, de formuleering ook zoodanig^ 
gekozen moest worden, dat alle vroeger gespecificeerde ge- 
vallen daaronder te brengen zouden zjjn. Dit nu is hier, 
— ik zal het pogen aan te toonen — niet het geval 
geweest. 

De Wet van 1872 bedreigde straf tegen „alwie inbreuk 
„had gemaakt of gepoogd had inbreuk te maken op eens 



1) Zie: Ontwerp van een Wetboek tan Strafrecht. Uitgave Belinfanie. Vierde 
Gedeelte, Eerste stuk, p. 812/813. Zie ook: Mrs. H. J. Smidt en £. A» 
Smidt, Qeeehiedenie tan het Wetboek van Strafrecht, 2e druk, 1891—1901, Haar- 
lem,^ dL n, p. 444. 
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„anders vrijheid in de uitoefening van zijn arbeid of nijver- 
„heid, indien dit geschied was, 

„door geweld", 

„door wegneming, beschadiging of onbruikbaar making van 
„werktuigen of gereedschap", 

„door bedreigingen met eenig strafbaar feit", 

„of door bedriegelljke handelingen"; 
ze bepaalde een lichtere straf, „indien dit geschied was 

„door beleediging", 

„of door deelneming aan zamenscholingen". 

Oorspronkelijk stond er in het Ontwerp '): „indien ditge- 
„schied is door geweld", 

„door ontneming of beschadiging van werktuigen of ge- 
„reedschap", 
terwijl de verdere redactie nagenoeg hetzelfde luidde *). 

In het tweede Voorioopig Verslag werd hierop in dezer 
voege eene aanmerking gemaakt: 

„Voor het beoogde doel is het niet genoegzaam enkel 
„ontneming van werktuigen of gereedschappen strafbaar 
„te stellen. De werktuigen of het gereedschap waarop het 
„hier aankomt, zijn zeer dikwijls, vooral in groote fabrieken 
„niet het eigendom of zelfs niet in het bezit der werklieden, 
„wier arbeid verstoord wordt. Wegneming moet dus ins- 
„gelijks worden vermeld. Evenzoo moet niet enkel van b e s c h a- 
„diging maar ook van het onbruikbaar maken vanwerk- 
„tuigen gesproken worden. Het geval is niet alleen denkbaar, 
„maar komt in andere landen dikwijls voor, dat het voortzetten 



1) Zie HandelingeH Ile Kamer^ 1970^71, Bjjlagen, p. 1667. 

2) Het eenige Yersohil bestond hierin, dat in het Ontwerp achter „deehie- 
„ming aan zameneoholingen" nog gevoegd was: „in of bg fabrieken, 
„werkplaatsen of woningen van eigenaars of bestuurders dier inrichtingen"; 
dese woorden veryielen op aandrang van enkele leden der Tweede Kamer 
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„van den arbeid in fabrieken belet wordt door het wegnemen der 
„spillen van werktuigen en dergelijke, zonder dat daarom de 
„minste beschadiging aan het werktuig plaats grqpt" ^). 

Toen de Regeering aan deze opmerking geen gevolg gaf 
diende de heer Bredius een amendement in, er toe strekkende 
het woord „onbruikbaarmaking" in den tekst op te nemen *). 
Bij de toelichting, in de Eamer gegeven, zeide de heer Bredius, 
dat door sommigen beweerd werd: „onbruikbaarmaking" 
valt onder het woord „beschadiging" ; dat h|j het hier echter 
niet mee eens was en daarom dit amendement voorstelde '). 
Dadelijk werd het door Minister Jolles overgenomen *). 

De heer van Houten nam het initiatief tot een amendement *) 
gedurende de openbare beraadslaging, dat inhield in stee van 
„ontneming" te lezen : ,,wegnemmg^\ „Eenvoudige wegneming 
„of verstopping der gereedschappen", zoo zeide hg ter toelich- 
ting, „zou volgens de bepaling, zooals de Eegeering die voor- 
„stelt, niet strafbaar zijn. Ook tot wegneming van gereed- 
„schappen wordt nu . . . de straf uitgebreid" *). 

Tegen dit voorstel verzette de Minister zich niet, maarhij 
nam het ook niet over ') ; hij wilde het woord „ontneming" 
„handhaven omdat het minder aan diefstal doet denken dan 
„wegnemen". Terecht merkte Mr. van Houten op : „dat is 
„een verschil van meening waarbij alle redenering ophoudt 
„Wij stellen juist voor „wegnemen", omdat daaronder ook 



1) Handelinjen lU Kamer^ 1871—72, Bglagen, p. 585, Ie kolom. 

2) Handelingen Ile Kamer, 1871—73, Bijlagen, p. 1844. Zie ook Kandelingen 
Ile Kamer, 1871—72, p. 854, Ie kolom. 

8) BandeUngen Ile Kamer, 1871—72, p. 854, 2e kolom. 

4) Handelingen Ile Kamer, 1871—72, figlagen, p. 1844. Zie ook Handelingen 
Ile Kamer, 1871—72, p. 870, Ie kolom. 

5) Handelingen Ile Kamer, 1871—72, p. 870, 2e kolom. 

6) Handelingen Ile Kamer, 1871—72, p. 870, 2e kolom. 

7) Handelingen Ile Kamer, 1871—72, p. 872, Ie kolom. 
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„begrepen is „verbergen" en omdat het niet gelijk ont- 
„nemen, aan toeeigening doet denken" '). 

Beide amendementen werden wet. Duidelijk blijkt uit het 
bovenstaande, dat men niet alleen „geweld", „ontneming" of 
„beschadigmg", eene strafbare inbreuk op de persoonlgke vrij- 
heid achtte, maar daarnaast ook dan straf wilde toepassen, 
wanneer de vrijheid van arbeid was aangetast door middelen, 
die niet het karakter van gewelddadigheid droegen. 

Doch men lette er tevens nog op, dat de Wet van 1872 
ook strafbaar stelt de inbreuk op de persoonlijke vrijheid 
van den arbeider door samenscholingen. Van belang is mede 
hetgeen hieromtrent door den heer Godefroi bg de openbare 
beraadslaging gezegd werd. 

„Waar zamenscholing" — zoo sprak hij — „het middel 
„is [om de orde te verstoren], zouden wij ons met plaatselijke 
„verordeningen moeten behelpen. En toch is er meer noodig. 
jfiij de jongste werkstakingen in Gornwallis is de arbeid van 
„anderen door de werkstakers belet door een troep, die 
„zich voordurend plaatste voor de mijn om den ingang te 
„beletten, zonder eenig feit van geweld te plegen. Moet deze 
„schadelijke inbreuk op de vrijheid van arbeid van anderen 
„niet streng worden tegengegaan" ^)? 

Men ziet, niet alleen de openbare ordeverstoring, waarin 
gemeenlijk een element van gewelddadigheid zal zitten, maar 
ook zelfs de feitelijke belemmering van het openbare verkeer, 
als ze inbreuk maakt op de persoonlijke vrijheid, werd hier 
strafbaar gesteld. 

En welke straf bepah'ng gaf nu het nieuwe algemeene Straf- 
wetboek hiervoor in de plaats? 

1) Handelinffen Ile Kamer^ 1971—72^ p. 874, 2e kolom. 

2) BandeUngen Ile Kamer, 1871^72, p. 860, 2e kolom. 
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In art. 284 werd gestraft: 

1^ „hij, die een ander door geweld of bedreiging met ge* 
„weid wederrechtelijk dwingt iets te doen, niet te doen 
„of te dulden; 

2^ „hij, die een ander door bedreiging met smaad of smaad- 
„schrift dwingt iets te doen, niet te doen of te dulden''. 

Wat. leert ons de vergelijking van deze twee wetten? 

Ommet het tweede gedeelte te beginnen, dan vinden we de „be- 
„leediging" van de Wet van 1872 hier in den vorm van „smaad"* 
terug. Handhaving der openbare orde, zoowel als bescherming 
der persoonlijke vrijheid tegen „zamenscholingen" is vervallen. 

Het „geweld", de „beschadiging of onbniikbaarmaking van 
„werktuigen of gereedschap", voor zoover ze gewelddadig is^ 
de bedreigingen met eenig strafbaar feit^ al is het dan ook 
een weinig meer beperkt, tegen dat alles blijft de Strafwet 
in de eerste alinea den arbeider beschermen. Maar „wegne- 
„ming", „beschadiging of onbniikbaarmaking van werktuigen 
„of gereedschap", welke niet het karakter van „geweld" draagt, 
ja ook samenscholing, die zich bepaalt tot feitelijke belem- 
mering, is voortaan een inbreuk op de persoonlijke vrgheid^ 
welke niet door de Strafwet te achterhalen is. 

Vast staat alzoo, dat art. 284 niet in zgn geheel art. 1 
der Wet van 1872 in zich opnam. Of men dit zoo in het 
belang van de arbeidende klasse bedoeld heeft, dan wel of 
men hiertoe gekomen is met het oog op andere gevallen van 
dwang, is moeilijk uit te maken. Ik zou tot het laatste willen 
overhellen, daar de Memorie van Toelichting der Staatscom- 
missie *) en evenzoo die van Minister Modderman ^) te dezen 

1) Zie Ontwerpen voor een Wetboek van Strafrecht en daartoe behoorenie 
toetten met ToelUktingy den Koning aangeboden door de Staatscommissie. Uitgave 
Belinfante. Aldaar Mem. y. ToeL, p. 204. 

2) Zie Ontwerp Strafregt 1879. XJitgave Belinfante. Tweede gedeelte, p. 286. 
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opzichte zegt: „Onder de wetsbepalingen, die door het alge- 
„meene voorschrift van art. 314 (284) overbodig ') worden, 
„behoort ook art. 1 van de wet van 12 April 1872 (Staats- 
„blad n*. 24) tot vervanging van de artt. 414—416 C P". 

Doch hoe dit zjj, het feit is er. En wanneer wij dan letten 
op de wijziging van art. 284 en de toevoeging van art. 426&is 
in 't jaar 1903, dan geeft dit feit als zoodanig, zonder tot de 
finesses door te dringen, inderdaad aanleiding tot het ver- 
moeden, dat, hadde men bij de samenstelling van het nieuwe 
Strafwetboek zich nauwer aangesloten bij de Wet van 1872, 
geen Strafwetnovelle, althans wat dit punt betreft, in dat 
jaar van werkstakingen en ongeregeldheden, noodig ge- 
weest zou zijn. In hoeverre dit vermoeden waarheid bevat 
zal later bij de vaststelling van den juridischen inhoud van 
het eerste artikel dier novelle aan den dag treden. Voor het 
oogenblik bepalen wij ons tot de geschiedenis der totstand- 
koming dezer Strafwetswïjziging. 

In de arbeiderswereld te Amsterdam, voornamelijk wel 
in de haven, was er sinds het najaar 1902 gisting. Den 
21en Januari 1903 kwam het eindelijk tot eene uitbarsting;, 
een dag later was de staking in het havenbedrijf alge- 
meen. Dinsdag 27 Januari besloot het Centraal Bestuur 
van Spoorwegorganisaties te Amsterdam uit solidariteits- 
gevoel de transportarbeiders te steunen. Bepaalde zich de 
staking aanvanklijk slechts tot het rangeerpersoneel in de 
Rietlanden om te voorkomen, dat de door „onderkruipers" 
geladen goederenwagons vervoerd zouden worden, spoedig 
sloeg zij over naar het Centraalstation, vandaar naar het 
Staatsspoorstation; den 30en Januari had de beweging zich 



1) Ik onTsiyeer. 
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uitgebreid tot buiten Amsterdam. Zaterdag den 3 len Januari 
was de stremming in het verkeer bijna algemeen. In de 
hoofdcentra lag alles stil ')• 

Hoe kort deze eerste spoorwegstaking ook duurde, ze had 
een schok in het land gegeven; ze werd de hoofdaanleiding 
tot het Ontwerp van Wet dat den 25en Februari d. a. v. 
door de Regeering bg de Tweede Kamer werd ingediend. 

De overmoed der werklieden na hunne zoo plotselinge 
algeheele overwinning, waarmede de spoorwegstaking eindigde, 
het dreigend eischen der gemeentewerklieden te Amsterdam, 
niet minder ook het beruchte Manifest van Oudegeest en 
Petter van 4 Februari, de zuiver revolutionaire taal in de 
leidende sociaal-democratische bladen konden niet anders dan 
in dezelfde richting werken. 

Maar er waren in de woelige dagen van Januari ook aller- 
hande feiten voorgevallen, die naast deze hoofdoorzaak mede 
aanleiding werden voor het ingrijpen der Eegeering. Op de 
persoonlijke vrijheid was niet weinig inbreuk gemaakt. Hand- 
karren met bestelgoederen van de Staatsspoor waren door 
stakers aangehouden en eerst toen politiehulp gerequireerd 
en elke kar onder bescherming van een politieagent 
was gesteld, kon worden voortgegaan. De directeur der 
maatschappij „Amsterdamsch Goederenvervoer" achtte ter 
bescherming der goederenwagons, die hij wilde doen rijden, 
noodig 200 agenten van politie. Bij de Amsterdamsche 
Rijtuigmaatschappij waren op den 2 len Januari van 

1) Zie voor uitvoerige mededeelingen: ActestuAAen der Samenzwering, Wa- 
geningen, 1906/04, dL I, p. 1—226, overigens een werk, welks inhoud niet 
aan den titel beantwoordt. 

Zie ook het artikel in het Algemeen Handelsblad van 21 Februari 1903: 
De stakingen in het kavenbedr^f te Amsterdam^ door de Directie der Naamlooze 
VennaotaeKap Blaufühoedenveem. Ook afzonderlek versohenen in brochure- 
^oim. (14 pags.) 



Digitized by VjOOQIC 



77 

alle goederenwagens de moeren van de assen gedraaid en 
verwijderd ')• Geneesheeren vonden hun rijtuig omsingeld, 
of hun huisdeur belegerd, of hun koetsier door stakers 
opgehouden *). Werklieden uit Burgerdam zagen zich door 
stakende collega's overvallen en ergerlijk mishandeld, zoodat 
een zestal zelfs in het gasthuis moest worden opgenomen '). 
In het kort wie arbeiden wou, terwijl een staking in het vak 
was geproclameerd, dien werd het feitelijk of gewelddadig 
onmogelijk gemaakt. 

Was het wonder dat de Regeering zich geroepen achtte 
hier handelend op te treden? Met ongemeenen spoed werd 
een „Ontwerp van Wet tot wijziging en aanvulling van het 
„Wetboek van Strafrecht" in gereedheid gebracht, dat, bij 
Koninklijke Boodschap van 25 Februari 1903 ingediend, met 
de twee begeleidende ontwerpen door den Minister-President, 
Dr. Kuyper, in eene korte Regeerings-verklaring bij de Tweede 
Kamer werd ingeleid. 

Dit ontwerp-strafwetnovelle bestond uit twee artikelen, 
welke eenerzijds beoogden „de persoonlijke vrijheid beter te 
„verzekeren, anderzijds te waarborgen, dat de overheid haar 
„gezag onbetwist konde handhaven en hare taak ongestoord 
„konde volbrengen" *). Artikel I had ten doel de huidige 
strafbaarstelling van ongeoorloofden dwang uit te breiden, 
artikel II aan te vullen den X titel van het Strafwetboek: 
„Van ambtsmisdrijven". Wij hebben alzoo alleen te maken 



1) Cf. voor deze drie feiten Actatukken der Sammtmtring,, p. 13. 

2) Cf. Actestukken der Samenzwerinff^ p. 127, waar de oiroolaire afgedrukt 
staat van don Amsterdamschen „Geneeskondigen kring", welke ter pu- 
bÜoeering aan de bladen toegezonden werd. 

3) Cf. Actestukken der Samenzfcerin^j p. 18. Zie ook Mandelinyen He Kamer^ 
1901^-03, p. 951, 2e kolom. 

4) Mem. v. Toel., § 3, p. 2, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 529. 
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met dit eerste artikel, dat in zijn Oorspronkelijk Ontwerp 
^aldus luidde: 

„Na artikel 384 wordt een nieuw artikel ingevoegd luidende : 

„Artikel 2S4:bis. „Hij, die een ander door hinder of overlast 
„o£ door het bezigenvanmiddelen, geschikt om vrees aan te jagen, 
„wederrechtelqk dwingt iets te doea, niet te doen of te dulden, 
„wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste drie maan- 
„den of geldboete van ten hoogste honderd gulden". 

„Indien het misdrijf wordt gepleegd door twee of meer ver- 
„eenigde personen kan gevangenisstraf worden opgelegd van 
^ten hoogste zes maanden of geldboete van ten hoogste twee 
„honderd gulden' \ 

„Artikel 286 wordt gelezen als volgt: 

„Bij veroordeeling wegens een der in de artikelen 274 — 282 
^en in het tweede lid van al*tikel 285 omschreven misdrqven, 
„kan ontzetting van de in artikel 28 nos. 1 — 4, bij veroordeeling, 
„wegens een der in de artikelen 284, 284chis en 285, l^te ud, 
„omschreven misdrijven, ontzetting van de in artikel 28 no. 3 
„vermelde rechten worden uitgesproken''. 

We hebben thans na te gaan, welke beweegredenen bij de 
Eegeering voorzaten voor de indiening van dit gedeelte van 
haar ontwerp, welke bezwaren tegen haar voorstel ingebracht 
werden, en tot Avelke wijziging in het Oorspronkelijk Ontwerp 
haar dit aanleiding gaf. Als van zelf zal de behandeling hier- 
van leiden tot eene reeks van conclusies, die zullen strekken 
tot nadere historische waardeering van het ontwerp; tot vast- 
stelling van het karakter der artikelen ; tot aanvanklijke ver- 
klaring van enkele uitdrukkingen. 

„De gebeurtenissen", zoo zegt de Memorie van Toelichting, 
„die einde Januari 1903 een groot deel van Nederland in 
„beroering brachten, hadden de aandacht van de Regeering 
^,opnieuw er op doen vestigen, dat de persoonlijke vrijheid 



Digitized by VjOOQIC 



79 

^,door de Wet niet meer voldoende met waarborgen was 
„omkleed" '), 

„Art. 284, 1" Wetboek van Strafrecht . . . stelt wèl straf- 
„baar den wederrechtelijken dwang ten gevolge waarvan hij, 
„tegen wien die dwang wordt uitgeoefend, iets doet, niet doet, 
„of duldt, wat hij zonder dien dwang niet gedaan wèl gedaan, 
„of niet geduld zou hebben, maar alleen dan wanneer zoodanige 
^,dwang plaats grijpt door middel van geweld of bedreiging met 
.„geweld" *). 

Deze bepaling voldeed niet meer aan de hedendaagsche 
behoefte der maatschappij. „De ondervinding immers — en 
„zeker niet die van de laatste dagen alleen — heeft aange- 
„toond, dat een vorm van dwang voorkomt, die zonder zich 
^,te openbaren door geweld of bedreiging met geweld in zoo 
„hooge mate wederrechtelijk de persoonlijke vrijheid aantast, 
„dat hij in eene beschaafde maatschappij niet mag worden 
„gedoogd" '). 

De Begeering ging daarbij uit van deze gedachte, dat nog 
niet noodzakelijk elke wederrechtelijke dwang strafbaar be- 
hoeft te worden gesteld, al is daarin gelegen eene onrecht- 
matige aantasting van de persoonlijke vrijheid. 

„De straf toch is een „ultimum remedium" een middel 
„dat alleen toepassing mag, maar dan ook behoort te vinden 
„daar, waar de handhaving der openbare rechtsorde zulks 
„eischt, weshalve dan ook niet eene bepaling is voorgesteld, 
„die naast de bestaande bepalingen, eiken wederrechtelijken 
^,dwang, maar eene, die alleen dien wederrechtelijken dwang 



1) Mem. Y. Toel., § 1, p. 1, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. Y, p. 529. 

2) Mem. v. Toel., § 1, p. 2, Ie kolom; Smidt t a. p. dl. Y, p. 614. 
Sj Mem. ▼. Toel, § 1, p. 2, Ie kolom; Smidt t a. p. dl. Y, p. 614. 
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„bedreigt met straf, die zich openbaart door hinder of over- 
„last, of door het bezigen van middelen, geschikt om vrees 
„aan te jagen" ')• 

Vindt de hinder of de overlast of de vreesaanjaging plaats 
in den vorm van geweld, of bedreiging met geweld dan is 
natuurlijk de bepaling van artikel 284, Ie lid, toepasselijk, 
waarbij eene zwaardere straf is gesteld '). 

En wat het artikel 286 betrof, kwam het den Minister 
wenschelijk voor, den strafrechter de bevoegdheid te geven 
bij veroordeeling terzake van den wederrechtelljken dwang 
omschreven in de artikelen 284, 2S4ibis en 285, Ie lid, den 
schuldige te ontzetten van het actief en passief kiesrecht. 

In het Voorloopig Verslag, dat 18 Maart d. a. v. werd 
uitgebracht, waren velerlei bezwaren ontwikkeld, sommige, 
die de wet in 't algemeen betroffen '), en hier verder geene 
vermelding behoeven; andere, welke zich richtten tegen 
tekst en strekking. Van deze laatsten zijn als van zelf 
spreekt, verschillende nog evenzeer van toepassing op de 
artikelen, zooals die tot stand gekomen zijn en wordt daarop 
dus niet vooruitgeloopen. 



1) Mem. V. Toel., § 1, p. 2, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 614. 

2) Mem. v. ToeL, § 1, p. 2/8; Smidt t. a. p. dL Y, p. 615. 

3) O.a. dat het gebeurde geen aanleiding gaf tot eene aanvulling van 
het Swb.; (Voorl. Verslag, § 2, p. 5. v.v.; p. 9, Art. I; Smidt t, a. p. dl. Y, 
p. 530, p. 616.) 

dat 't wel verdedigbaar was, maar op 't oogenblik af te raden ; (VoorL 
Verslag, § 8, p. 6; § 4, p. 9; Smidt t. a. p. dl. V, p. 531.) 

dat de voorstellen van overhaasting getuigden; (Voorl. Verslag, §8,p. 7; 
Smidt t. a. p. dl. V, p. 630, p. 531.) 

dat tegen intimidatie van arbeidswilligen beter gewaakt kon door een 
op wettelgken grondslag behoorlijk geregelde politiezorg, dan door straf- 
bepalingen. (Voorl. Verslag, § 8, p. 7; Smidt t. a. p. dl. V, p. 581.) 

dat het gelegenheidswetten waren; (Voorl. Verslag, § 8, p. 8, Ie kolom; 
niet bg Smidt.) 

ce knotten de vakvereenigingen (Voorl. Verslag, § 3, p. 6, p. 9 en p. 10 ) 
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Voor het doel, dat we hier beoogen, voor de geschiedeniii 
der artikelen, hebben we slechts aan te geven de argumen- 
ten, die aanleiding aan de Eegeering gegeven hebben, het 
Oorspronkelijk Ontwerp te wijzigen. 

Deze nu zijn de volgende: 

„Het voornaamste bezwaar tegen het artikel (2S4:bis) was 
„voor zeer velen gelegen, in de ruime beteekenis en rekbaar- 
„heid van de uitdrulckingen „hinder" „overlast" en „middelen 
„geschikt om vrees aan te jagen" *)• 

Wat de eerste twee dezer uitdrukkingen betreft bracht 
men tegen een daarover gemaakt bezwaar in, dat „hinder en 
„overlast" niet in subjectieven maar in objectieven zin te 
„verstaan zouden zijn. „Dit neemt niet weg", zoo zeiden 
anderen, „dat zij ook dan nog zeer ruim zijn en dat daaronder 
„kunnen gebracht worden allerlei handelingen, welke ook de 
„Regeering zeker niet wil verbieden. Zoo werd onder meer opge- 
„merkt, dat wegens dwang door middel van hinder of overlast 
„gestraft kan worden de middeniachtzendeling, die iemand 
„aanspreekt om hem van het bezoeken van een bordeel af te 
„houden; degene, die op kwellende wijze muziekinstrumenten 
„bespeelt of doet bespelen, ten einde te verkrijgen, dat zijn 
„buurman iets doet of nalaat ; de handelsreiziger, die het iemand 
„lastig maakt met aanprijzing van zijne waar, ten einde hem die 
„te verkoopen ; de werkgever, die zijn werkman met ontslag 
„dreigt met het doel om hem te bewegen met minder loon genoe- 
„gen te nemen; de werkman, die het werk nederlegt, ten einde 
„den patroon te bewegen hem vermeerdering van loon te 
„geven; de werkman, die weigert met anderen te werken, 
„opdat zijn patroon die anderen ontsla; de vakvereeniging. 



1) Voorl. Verelag, p. 10, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 614. 
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„die loonlijsten publiceert om te verkrijgen dat de loonen 
„door zekere werkgevers verhoogd worden; de bestuurders 
„van een onderwijzersbond, die, waarschuwen tegen het 
„soUiciteeren naar de betrekking van onderwijzer in eene, 
„bepaalde gemeente met het doel om het gemeentebestuur 
„te brengen tot verhooging van de onderwijzerswedden- 
„Men zal dergelijke handelingen toch niet strafbaar willen 
„stellen" '), 

In de Memorie van Antwoord verdedigde de regeering 
met kracht de door haar voorgestelde redactie. „Natuur- 
„lijk — het behoefde wel nauwlijks gezegd te worden — 
„waren de beide uitdrukkingen [hinder en overlast] in ob^ 
„jectieven zin bedoeld" *). En dan was het wel mogelijk 
langs den weg van gewrongen uitlegging allerlei handelingen 
onder de gewraakte begrippen te brengen, „die ook de Regeering 
„niet wil verbieden'-^ „maar zoo iets zou wel altijd moeielijk te 
„voorkomen zijn '). „Zelfs wie alleen te rade ging met de letter- 
„lijke beteekenis der woorden, zoude toch in redelijkheid in de 
„opgesomde gevallen de vereischte criteria voor strafbaar- 
„stelling niet kunnen vinden, met uitzondering wellicht alleen 
„van het geval omschreven in het tweede voorbeeld" — het 
op kwellende wijze bespelen of doen bespelen van muziek- 
instrumenten, ten einde te verkrijgen, dat zijn buurman iets 
doet of nalaat — . „En waarom dat ééne geval niet straf baar 



1) Voorl. Verslag, p. 11, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 622. 

2) Mem. v. Antw., p. 21, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 

3) Hierbij werd herinnerd aan 't geen Min. Modderman bij de tot stand- 
koming Tan ons Strafwetboek zeide (ad art. 141.): „Het komt mij voor 
„dat, wanneer de uitlegger, de rechter de vraag te beantwoorden heeft of 
„zeker feit al of niet valt onder de omschrijving van zeker artikel, hij 
„niet alleen met de woorden maar ook met den geest der wet en de his- 
„torie van het misdrgf zal te rade gaan". Cf. Smidt t. a. p. dl. II, p. 93. 
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^,zou behoeven te zijn, als inbreuk op de persoonlijke vrijheid, 
„is niet duidelijk" *). 

Evenzeer werd ook de laatste uitdrukking: „middelen, 
„geschikt om vrees aan te jagen" met groeten nadruk door de 
Eegeering verdedigd. 

In het Voorloopig Verslag was daartegen ingebracht dat 
het „zeer moeilijk uit te maken" was, welke middelen geschikt 
zijn om vrees aan te jagen. „De vatbaarheid voor angst loopt 
„naar de geaardheid der menschen en naar de omstandigheden 
„zeer uiteen" '). En „om aan te toonen, dat de voorgestelde uit- 
,;drukking te ruim is, werd betoogd, dat daardoor strafbaar zou 
„worden de stakende werkman, die een arbeidswillige leelijk 
„aankijkt, of met eenigen aandrang onderhoudt, ten einde hem, 
„tot nederlegging van het werk te bewegen ; de armverzorger 
„of de geestelijke; die iemand dreigt met onthouding van 
„bedeeling, indien hij zijne kinderen niet naar school zendt; 
„de bestuurder eener onderwijzersvereeniging, die een onder- 
„wijzer aanzegt, dat hij den steun der vereeniging zal missen, 
„indien hij gratis herhalingsonderwijs geeft". Men voegde 
er aan toe, dat al is de uitdrukking, „geschikt om vrees aan te 
„jagen" „in objectieven zin op te vatten, de verklaring van 
„dengene, tegen wien de handeling gericht was, dat hij in 
„vrees verkeerd heeft, toch allicht grooten invloed op de 
„beslissing des rechters zal hebben" '). 

De Memorie van Antwoord voerde tegen het bezwaar, dat de 
uitdrukking „middelen geschikt om vrees aan te jagen" zoo 
onbepaald is, aan, „dat ook hier de maatstaf een objec- 



1) Mem. V. Antw., p. 21, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 628. 

2) Voorl. Verslag, p. 11, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. Y, p. 623. 

3) Voorl. Verslag, p. 11, Ie kolom ; Smidt t. a. p. dl. V, p 
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„tieve *) behoort te zijn *) ; en ten aanzien der gegeven voorbeel- 
den verklaarde deEegeering dat hier „nog in hoogere mate" geldt, 
hetgeen bij de voor „hinder en overlast" vermelde voorbeelden 
opgemerkt werd. „Naar het inzien van de Regeering vertoont 
„geen enkel dier voorbeelden voldoende de criteria van straf- 
„baarheid" *). Dergelijke „niet bedoelde consequenties" „ver- 
„liezen elke beteekenis, zoodra men een goede methode 
„toepast en hetgeen wordt voorgesteld, met hetgeen reeds 
„bestaat vergelijkt" *). In verband hiermede wees de Minister 
ter beantwoording van de laatste opmerking in het Voorloopig 
Verslag, op de begrippen „bespotten" (art. 147, l^), „doen 
„ontstaan van gevaar' (B. Il, T. E), „hulpbehoevend" (B. Il, 
T. XV), „beleedigins" (art. 266), „mishandeling" (art. 300), 
„benadeeling der gezondheid" (art. 300). Ook hier zal de 
verklaring van dengene, tegen wien de handeling gericht 
was, dat hij zich bespot etc. gevoelde, allicht groeten invloed 
op de beslissing des rechters hebben. „En toch schijnen 
„bij de totstandkoming van het Wetboek van Strafrecht der- 
„gelijke bezwaren niet te hebben gewogen en heeft de practijk 
„betreffende die artikelen zich tot dusverre behoorlijk kunnen 
„redden" *). 

De Regeering kon daarom in die bezwaren „niet in zoo 
„hooge mate" deelen. „De drie in het artikel genoemde begrip- 
„pen zijn evenveel en even weinig rekbaar, even eng en even 
„ruim van beteekenis, als tal van uitdrukkingen, die zonder 



1) Uit het Voorl. Verslag zou men op kannen maken, dat de leden, daar 
aan 't woord, niet zoo zeker er van overtuigd waren, dat ook deze uit- 
drukking in objectieven zin moet worden opgevat. 

2) Mem. v. Antw,, p. 22, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 624. 

3) Mem. v. Antw., p. 22, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 
4l) Mem. v. Antw., p. 92, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 
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^,of zonder noemenswaardig verzet in onze wetgeving zijn 
„opgenomen" O- 

De Eegeering, hoewel „niet onvoorwaardelijk kunnende toe- 
„geven", „dat de door haar voorgestelde redactie zoo verre 
„zou achterstaan bij de uit den boezem der Eamer opgerezen 
„wijzigingsvoorstellen", „met prijsgeving tot op zekere hoogte 
„van eigen inzicht", „wenschte toch te doen blijken van hare 
„ernstige gezindheid tot toenadering door, zoo mogelijk, een 
„der door de Kamer gedane wijzigingsvoorstellen tot het hare 
„te maken" '). 

Nu waren in het Voorloopig Verslag vier wijzen van re- 
geling aan de hand gedaan. 

Het eerste was : hinder, overlast en vreesaanjaging op zich 
zelf strafbaar te stellen „zonder aanwijzing van het doel, dat 
„daarmede beoogd wordt" '). Hiertegen bestond „tot op zekere 
„hoogte althans" bij de Eegeering bezwaar. Werd hieraan ge- 
volg gegeven dan „zoude juist het beginsel van bescherming 
„der persoonlijke vrijheid uit het artikel vervallen, terwijl 
„de daartegen aangevoerde redactie-bezwaren onverzwakt 
„zouden blijven gelden". „Toch heeft de Eegeering .... met 
„dit advies haar voordeel gedaan" *): we herkennen het in 
art. 4265i5. 

Het tweede voorstel hield in, art. 284 zoo te wijzigen, „dat 
„daarin straf bedreigd wordt tegen hem, die een ander door 
^^geweld of bedreiging wederrechtelijk dwingt iets te doen, 
niet te doen of te dulden" ^;, en door een ander lid werd. 



1) Mem. Y. Antw., p. 21, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 622. 

2) Mem. y. Antw., p. 22, 2e kolom ; Smidt t. a. p. dl. V, p. 627. 
si) Voorl. Verslag, p. 11, 2e kolom; Smidt t. a. p. dL V, p. 626. 

4) Mem. y. Antw., p. 22, 2e kolom; Smidt t. a. p. dL Y, p. 627/626. 
h) VoorL Verslag, p. 11, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 625. 
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in verband hiermee de vraag gesteld „of art. 412 van den 
„Code Pénal, zooals hg hier te lande gegolden heeft, met 
„zijn drieledige aanduiding van voies de fait, violences ou 
„menaces, geene vingerwijzing kon geven in de goede 
„richting'' *)• 

De Regeering antwoordde hierop, dat dit voorstel „niet 
„boven bedenking verheven" *) was. De uitdrukking „bedrei- 
?jging" zou „te elastisch'' en „geweld of bedreiging'' voor het 
thans beoogde doel „te eng" zijn. Daarbuiten toch zouden 
vallen tal van onduldbare handelingen, die in een geordende 
maatschappij beslist behooren te zgn verboden '). Toch is de 
opmerking over artikel 412 C. P. met zijn „voies de fait, 
„violences ou menaces" inderdaad voor de Regeering een vin- 
„gerwijzing in de goede richting geweest", zooals zij zelf 
verklaarde, een feit, dat we als 't w^are wenschen te onder- 
streepen, daar het van belang is voor de vaststelling der be- 
teekenis van het woord „feitelijkheid". 
. Een derde groep leden der Tweede Kamer stond „specificatie" 
„van de handelingen, die als ongeoorloofd waren tebeschou- 
„wen" *), voor, op soortgelijke wijze als is geschied in de Engel- 
„sche Wet van 13 Augustus 1875" '). Doch dit wasvoorde 
Regeering niet te aanvaarden als zijnde „niet te rijmen met 
.„het systeem van onze Strafwet". 

Evenmm wilde de Regeering overgaan tot algeheele specifi- 
catie bij speciale wet (de eenigst mogelijke manier, in den 
trant van die van 12 April 1872) daar dit „formeel een 
„terugtred zou zijn tot verlaten wegen, terwijl de reeds 
„tegen het Oorspronkelijke Ontwerp aangevoerde, hoezeer 



1) Voorl. Verslag, p. 13, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 626. 

2) Mem. v. Antw., p. 22, 2e kolom; Smidt i. a. p. dL V, p. 628. 
8) VoorL Verslag, p. 11, 2e kolom ; Smidt t. a. p. dl. V, p. 625. 
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„ook ongegronde, grief van te zijn eene gelegenheidswet, tegen 
„eene speciale wet in dubbele mate zou worden vernomen". 
Buitendien zou zulke regeling intrekking van dit geheele 
ontwerp en opneming van de geheele daarin vervatte materie 
in een afzonderlijk wetsvoorstel ten gevolge moeten hebben *). 
Met het laatste wijzigingsvoorstel echter dat in het Vooï- 
loopig Verslag gedaan werd, kon de Regeering beter meegaan. 
De leden, die dit voorstonden, gingen van de gedachte uit, 
„dat, ook naar de bedoeling der Regeering, thans alleen be- 
„palingen gemaakt behoorden te worden tot het tegengaan 
„van feitelijkheden en tot verzekering van het verkeer op 
„den openbaren weg" *). Zij gaven in bedenking in art. 284 
de bepaling op te nemen, „dat gestraft wordt, hij die 
„een ander door geweld of feitelijkheden of door bedrei- 
„ging met geweld of feitelijkheden, hetzij tegen hem per- 
„soonlijk hetzij tegen zijn gezin, dwingt iets te doen, niet 
„te doen of te dulden" *}. Voorts wenschten zij den aanhef van 
art. 426 andei*s te lezen '). Op deze wijze zouden vele feiten, 
die men wenschte strafbaar te stellen, tot eene politieovertre- 
ding worden. Zij zou aan de politie uitdrukkelijk bevoegdheid 
tot optreden geven, zoo redeneerde men, in gevallen, waar 
die bevoegdheid toen betwist of betwijfeld werd. De toepas- 
sing van het artikel zou ook gemakkelijker zijn, wanneer de 
bedoelde feiten als overtredingen dan wanneer zij als mis- 
drijven behandeld werden *). 



1) Mem. V. Antw., p. 22, 2e kolom ; Smidt t. a. p. dl. V, p. 628. 

2) Voorl. Verslag, p. 11, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 626. 

8) De reden, die zij hieivoor opgaven, nl. dat in art. 426 de woorden 
ffterwgl hij in staat van dronkenschap verkeert", blikbaar bij vergissing 
verkeerd geplaatst waren, bestreed de regeering en stelde daarom, in 
overeenstemming met het Ie voorstel, art. 43l6biê voor. 

4) Voorl. Verslag, p. 11, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 627. 
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Met het eerste gedeelte ging de Regeering geheel mede '). 
Aan den aanhef van art. 426 echter wilde de Minister niet 
raken. In de plaats daaryan, mede in overeenstemming met 
hetgeen het eerste wijzigingsvoorstel inhield, kwam de Regee- 
ring met een geheel nieaw art. 426&ê^. Het voorafgaande 
werpt een eigenaardig licht op art. 426ii5, waarop wij nader 
zullen terug komen. 

Dit alles wat het oorspronkelijk voorgestelde art. 284&w 
betreft. 

Heviger nog dan art. 2846is werd de voorgestelde wqzi- 
ging van art. 286 aangevallen ; daartegen bestond bij zeer vele 
leden overwegend bezwaar. Een aantal bedenkingen werd 
ontwikkeld, waaronder sommige van meer technischen aard ^. 
Het meest op den voorgrond tredende bezwaar was wel, dat 
het niet wenschelijk was den schijn te doen ontstaan, alsof 
men door toepassing der Strafwet politieke personen zou wil- 
len verwijderen. De Regeering voelde voor dit bezwaar; de 
voorgestelde wijziging in art. 286 werd ingetrokken. 

Als resultaat van dit alles luidde art. I van het gewijzigd 
Ontwerp van Wet alzoo in zijn geheel als volgt: 



1) Hier dient opgemerkt, dat de Begeering in de Mem. v. Antw. uitdrak- 
kel^jk zeide, dat zg dit advies in hot algemeen, wat zgn strekking tot 
splitsing der Toorop gestelde bepaling betreft, kon volgen, ofackixm *^ 
daarHj niet al de daarvoor aangevoerde motieven kon ondtrtehryven. G£ Mem. ▼. 
Antw., p. 28, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 629. 

2) Peze waren: 

1*. de hier bedoelde bijkomende straf kan naar 't bestaande reohtaUeen 
bg *t begaan van zeer zware misdreven worden uitgesproken. 

2*. dat, voor zoover zij art 284 en 285 betreft, zg geheel buiten 't kader 
van 't wetsontwerp valt. 

8*. dat anders steeds de keus gegeven wordt tussohen verschiUende bg- 
komende straffen. 
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Artikel 284 van het Strafwetboek wordt gelezen als volgt: 

,,Met. gevangenisstraf van ten hoogste negen maanden of 
geldboete van ten hoogste driehonderd gnlden wordt gestraft: 

1**. hij, die een ander door geweld of eenige andere feitelgk- 
heid of door bedreiging met geweld of eenige andere feitel^k- 
heid, gericht hebzij tegen dien ander, hetzij tegen derden, we- 
derrechtelijk dwingt iets te doen, niet te doen of te dalden; 

„2^ hq, die een ander door bedreiging met smaad of smaad- 
„schrift dwingt iets .te doen, niet te doen of te dulden. 

,Jn het geval onder 2^ omschreven wordt het misdrijf 
„niet vervolgd dan op klachte van hem tegen wien het ge- 
„pleegd is. 

„Na artikel 426 van voormeld Wetboek wordt een nieuw 
„artikel ingevoegd luidende: 

„Artikel A2Qbis. H\j, die wederrechtelijk op den openbaren 
„weg een ander in zijne vrijheid van beweging belemmert of 
„met een of meer anderen zich aan een ander tegen diens 
„uitdrukkelgk verklaarden wil blqft opdringen of hem op hin- 
„derlijke wijze blpt volgen, wordt gestraft met hechtenis 
„van ten hoogste eene maand of geldboete van ten hoogste 
„honderd gfulden". 

Bi] de behandeling van het Gewijzigd Segeerings-ontwerp 
in de Tweede Kamer, die plaats had van 2—9 April 1903, werd 
geenerlei wijziging in den tekst meer aangebracht, zoodat de 
redactie van de Wet van 11 April 1903 geheel gelijkluidend 
is aan het hierboven vermelde Gewijzigd Regeerings-ontwerp. 

Uit de hierboven medegedeelde wordingsgeschiedenis van 
de artikelen 28Anieuw en 426&i^ kunnen wjj gereedelqk de 
volgende conclusies trekken: 

L Wat de Strafwetnovelle in H algemeen betreft: 

1®. dat de Regeering zich niet principieel verklaarde tegen 
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de strekking van de Wet van 12 April 1872. Algeheele 
specificatie achtte zij niet anders mogelijk, dan bij speciale 
wet in den trant van die van 12 April 1872. Zij ging echter 
niet tot dit stelsel over op louter formeele gronden 0; 

2<>. dat eene voorloopige vergelijking van art. 2S^7iieuw 
en A2Qbis met art. 284owd en hetgeen daarover liierboven, 
in verband met de Wet van 1872, opgemerkt werd, ons 
voorloopig bevestigt in het uitgesproken vermoeden, dat 
hadde men zich bij de samenstelling van het nieuwe Straf- 
wetboek nauwer aangesloten bij de Wet van 1872, in 1903 
deze novelle, wat dit punt betreft, niet noodig geweest zou zijn. 
Immers de inbreuk op eens anders vrijheid door middel van 
een feitelijkheid wordt hier weder gestraft, terwijl ook weer 
het middel van bedreiging ruimer w^ordt gesteld. Bovendien 
vinden we de „samenscholing", zij 't dan ook in eenigzins 
anderen vorm, in art. 426 Ji^ terug; 

3^. dat de hierbedoelde wijziging in het Strafwetboek wel 
naar aanleiding van de spoorwegstaking en de plaats gehad 
hebbende ongeregeldheden werd tot stand gebracht, doch dat 
de artt. 2S^meuw en 426&is, hoezeer in de eerste plaats 
doelende op hetgeen bij werkstakingen voorvalt, toch in 
hunne strekking algemeen zijn en derhalve ook bij andere 
dan stakingstoestanden toepasselijk *). 

IL Wat de artikelen afzonderlijk en hunkarakter betreft : 

1®. dat het Oorspronkelijk Ontwerp, 't welk wederrechtelijken 
dwang door middel van hinder of overlast of door het bezigen 
van middelen, geschikt om vrees aan te jagen strafbaar stelde 



1) Zie boven p. 86/87. Mem. v. Antw., p. 22, 2e kolom; Smidt t. a. p 
dl. V, p. 628. 

2) Cf. behalve Mem. v. ToeL § 1, p. 1 en 2 ; Smidt t. a. p. dl. Y, p. 52» 
en 614. Ook Handelingen Ile Kamer, ISOS—OS, p. 1134, Ie kolom, Ie alinea. 
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in tweeën gesplitst is. De „hinder" en „overlast" verhuisde 
eenigszins gewijzigd naar het boek der overtredingen. Voor 
de uitdrukking „middelen geschikt om vrees aan te jagen" 
'kwam in de plaats de woordenreeks : „eenige andere feitelijk- 
„beid of bedreiging met eenige andere feitelijkheid, gericht 
„hetzij tegen dien ander, hetzij tegen derden"; terwijl het 
thans ook niet meer in gezelschap van de veel lichtere ter- 
men „hinder" en „overlast" gevoeglijk in art. 284 kon worden 
opgenomen en het niet meer noodig was daarvan een afzon- 
derlijk artikel te maken met lichtere strafbedreiging 0; 

2^ dat deze splitsing plaats had, omdat het de bedoeling 
was alleen dwang door feitelijkheden tegen te gaan en daar 
naast het verkeer op den openbaren weg te verzekeren *); 
die dwang moest als misdrijf gestraft; de „hinder of over- 
„last", of zooals art. ^2Qbis het uitdrukt: het „een ander in 
„zijne vrijheid van beweging belemmeren", het „zich aan 
„een ander tegen diens uitdrukkelijk verklaarden wil blijven 



1) Cf. ten overvloede ook HaHdelingm Ile Kamer, 1902^-03^ p. 1138, 2e 
kolom, waar Mr. Troelstra, sprekende over de voorgestelde wijziging van 
art 284, er op wees dat het toch niet in de bedoeling van de Begeering 
gelegen zou hebben de strai zoo ineens te verzwaren, fiierop antwoordde 
de Minister niet. Daaroit mag afgeleid dat het wat het vreesaanjagende 
middel van een „feitelijkheid'' betreft wèl de bedoeling was een zwaardere 
straf op te kannen leggen, althans te kannen gaan boven het in het 
Oorspronkel^'ke Ontwerp genoemde mazimam van 3 maanden of f 100. — [Ik 
■oa hier even wiUen opmerken, dat dit ook m. i. zeer jaist correspondeert 
met het feit, dat de nitdrakking «feitelijkheid" minder raim is dan mid- 
delen geschikt om vrees aan te jagen. Cf. hiervoor HandeUnffen Ile Kamer 
p. liaé, Ie kolom.] 

En nit het feit dat in art. 426&t> de Begeering voor de daar opge- 
noemde «hinder ' en «overlast*' slechts een maximam stelt van 1 mnd. of 
f 100^ is ook daidelgk dat «hinder en overlast" een lichter vergrijp inhiel- 
den, gelijk ook blijkt nit het na tot eene «overtreding" worden. Zie ook 
hieronder p. 92, noot 1. 

2) Cf. de meer aangehaalde passage in 't VoorL Verslag, p. 11, 2e kolom 
Smidt t. a. p. dl. V, p. 
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^jOpdringen of hem op hinderlijke wijze blijven volgen," zou, 
als dragende niet een in die mate de rechtsorde schendend 
karakter, onder de overtredingen worden opgenomen ')• 

3®. dat art. 284 dient tot bescherming der persoonlijke 
vrijheid, art. 426Jis tot bescherming van het openbaar ver- 
keer. 

4". dat „hinder en overlast" in het Oorspronkelijk Ont- 
werp als middel tot dwang werd strafbaar gesteld, terwijl 
wat er thans voor in de plaats is getreden in art. 4266i5 
als doel gestraft wordt. 

III. Wal betreft de interpretatie van sommige uitdruk- 
hingen : 

1". dat voor de drieledige aanduiding: „geweld," „feitelijk- 
^jheid," „bedreiging met geweld of eenige andere feitelijkheid" 
„eene vingerwijzing" is geweest, art. 412 Code Pénal met 
zijn: „voies de fait, violences ou menaces" *); 

2^ dat het de uitgesproken bedoeling der Begeermg is 
geweest, — ook reeds in het Oorspronkelijk Ontwerp maar 
meer nog in het Gewijzigd wetsvoorstel, — niet allerlei han- 



1) Ook dit staat niet zoo aitdmkkelgk ia de stukken uitgesproken, maar 
het vloeit weder uit den gang van zaken zeer duidelijk voorl. 

Cf. ook Voorl. Verslag, p. 11, 2o kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 626/627. 

Ook 't feit dat de Mem. van Antw. er op wees (p. 21, 2e kolom ; Smidt 
t. a. p. dl. V, p. 622) dat „de woorden hinder en overlast, reeds nu voor- 
« [komen] in de plaatselijke politieverordeningem van een tweetal onzer 
^groote steden" terw^l de uitdrukking middelen ^geschikt om vrees aan- 
ute jagen'- «was gekozen op het voetspoor van de artt. 188 en 139 van 
„het Strafwetboek zelf" zou er misschien op kunnen wijzen dat eig;enljik 
van huis uit 't doen „van hinder en overlast" eene overtreding, 't gebruik- 
-en van „middelen geschikt om vrees aan te jagen" een misdx^f was, en 
ik zou er bg willen voegen: ook voor de Begeering; dooh dat de Begeeriog 
kortheidshalve ze in één artikel vereenigde, mactr nu ook meende de 
strafinaat niet zoo hoog te mogen steUen als art. 2S4 dat deed en da&rom 
— doch ook om art. 284 wid niet te zeer te misvormen — een afzonder- 
lek art. 284K« voorstelde. 

2) Zie boven p. 86. 
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(lelingen maar alleen „feitelijkheden" ') in den trant van ') 
„handtastelijkheden'' tegen te gaan; 

dat het woord „feitelijkheid" daarom niet letterlijk 
opgevat, daaronder niet verstaan mag worden allerlei wat 
men in het dagelijksch leven eene feitelijkheid zoude kunnen 
noemen; want dat eene letterlijke opvatting leidt tot het 
trekken van door de Regeering niet bedoelde consequenties *) ; 
dat daarentegen het nieuw toegevoegde vergeleken moet 
worden met hetgeen reeds bestond *) en zoo ergens dan ook 
hier met den geest der wet en de historie van het misdrijf 
zal moeten te rade gegaan worden *); 

3". dat in elk concreet geval niet naar subjectieven maar 
naar objectieven maatstaf moet worden beoordeeld of er 
dwang kon worden geoefend (art. 284) of het verkeer op 
den openbaren weg kon worden belemmerd ; (art. ^26bis) *) ; 

dat daarom nog, ook volgens de Eegeering, wel degelijk 
van invloed zal zijn de subjectieve verklaring van dengene, 
wien het gold O- 

De meeste dezer resultaten laten zich gemakkelijk uit het 



1) Zie de motiveering hiervan benedea. 

2) Met opzet bezig ik deze uitdrukking in de eers£e plaats, omdat streng 
genomen eene andere conclusie niet raadzaam zou z\jn; uit de beide 
passages toch, die beneden aangehaald worden, mag nog niet gededuceerd: 
dus feitelijkheid = handtastel\jkheid. Maar in de tweede plaats is deze 
omschrijving ook noodig omdat later blijken zal, dat inderdaad voor 
feitelijkheid niet gelezen mag worden: «handtastelgkheid". 

3) Zie boven p. 82 en 83; Mem. v. Antw., p. 21, 2e kolom; Smidit. a. p. 
dl. V, p. 623. 

4) Zie boven p. 81; Mem. v. Antw., p. 22, Ie kolom; Smidt t a.p.dl. Y, 
p. 625/626. 

5) Mem. v. Antw., p. 21, 2e kolom; Smidt t. a. p. dL Y, p. 622/626. 

6) Zie boven p. 82 en 83; Mem. y. Antw., p. 21, 2e kolom, p. 23, Ie kolom; 
Smidt t. a. p. dl. V, p. 622/623 en p. 624. 

7) Zie boven p. 8i; Mem. v. Antw., p. 22, Ie kolom; Smidt t. a.p. dl. Y, 
p. 625/626. 
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boven medegedeelde afleiden. Bovendien vindt men de bewijs- 
plaatsen aan den voet der pagina vermeld of waar zulks 
mogelijk was nog aangevuld. 

De conclusie echter, dat het de uitgesproken bedoeling der 
Eegeering zou zijn geweest in het Oorspronkelijke Ontwerp 
maar meer nog in het Gewijzigd wetsvoorstel niet allerlei 
handelingen, maar alleen feitelijkheden, in den trant van 
handtastelijkheden, tegen te gaan, eischt m. i. om hare veel- 
beduidendheid nauwkeurige aanwijzing der bewijsgronden. 

In de eerste plaats maak ik daartoe opmerkzaam op de 
meer aangehaalde plaats in het Voorloopig Verslag, waar het 
opnemen van „feitelijkheid" in art. 284 bepleit werd in 
dezer voege: „dat, ook naar de bedoeling der Eegeering, 
,, thans alleen bepalingen gemaakt behooren te worden tot 
„het tegen gaan van feitelijkheden ") en tot verzekering van 
„het verkeer op den openbaren weg'* '). 

Wil men hieraan de waarde niet hechten, die ik meen, dat 
er ongetwijfeld aan moet toegekend worden, dan wijs ik op 
hetgeen, blijkbaar dezelfde leden, te voren in het Voorloopig 
Verslag zeggen: „dat de bedoeling van het voorstel der 
„Eegeering [hier geldt het 't O o r sp r o n k e 1 ij k Ontwerp] enkel 
„is geweest bepaUngen te maken ter voorkoming van hand- 
j^tastelijkheden ') en ter handhaving van het vrije verkeer op 
„den openbaren weg en dat het wenschelijk [was] door wij- 
„ziging van den vorm dit beter te doen uitkomen" *). 

Hieruit bijkt dat deze leden „feitelijkheden" opvatten in 



1) Ik oursiveer. 

2) Zie boven p. 86; Cf. YoorL Verslag, p. 11, 2o kolom; Smidt t. a. p. 
dl. V, p. 626. 

8) Ik cursiveer. 

4) Voorl. Verslag, p. 10, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 619. 
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den trant van handtastelijkheden en het voorstel dezer leden 
werd de grondslag der ontwerpswijziging. 

Doch ook uit de in de stukken gebezigde voorbeelden 
blijkt het. Om hare vaagheid en te ruime strekking werd 
de uitdrukking „middelen geschikt om vrees aan te jagen" 
vervangen door het begrip „feitelijkheid". Verklaarde de 
Minister derhalve dat niet onder „middelen geschikt om vrees 
„aan te jagen" viel : „het den arbeidswillige leelijk aankijken 
„of met eenigen aandrang onderhouden ten einde hem tot 
„nederlegging van het werk te bewegen" het „iemand dreigen 
„met onthouding van bedeeling — het iemand ontzeggen van 
„steun eener vereeniging, indien hij iets niet nalaat" ") dan 
z|jn deze handelingen zeker niet onder de „feitelijkheden" 
te rangschikken. 

Ook de pertinente verklaring des Ministers in de Memorie 
van Antwoord, dat „de bedoeling van het voorstel" — zoo- 
wel van het oorspronkelijke als van het gewijzigde — „vol- 
„strekt niet [was] het uitzetten van posten *) als zoodanig 
„strafbaar te stellen en evenmin het gebruiken van mid- 
„delen van vreedzame overreding om iemand te bewegen 
„iets te doen of te laten" ') bevestigt onze zienswijze. 

Maar ook uit den tekst der wet en de vergelijking daarvan 
met het voorstel der leden, meen ik een zeker niet minder 
klemmend argument te mogen putten. Hunne bedoeling alleen 
„feitelijkheden" tegen te gaan, drukten de voorstellers uit 
in deze redactie van art. 284 „dat gestraft wordt liij, die 



1) Zie boven p. 83; Yoorl. Verslag, p. 11, Ie kolom; Smidt t. a. p. dL V, 
p. 623/624. Mem. ▼. Antw., p. 22, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 624. 

2) Ik oorsiyeer. 

3) Mem. v. Antw., p. 20, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 617. Zie ook 
Yoorl. Verslage p. 10, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. Y, p. 618. 
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„een ander door geweld of feitelijkheden, of door bedreiging' 

„met geweld of feitelijkheden dwingt iets te doen, 

„niet te doen of te dulden" *). De Regeering hetzelfde 
beoogende, formuleerde aldus: „gestraft wordt hij, die een 
„ander door geweld of eenige andere feitelijkheid of door 

„bedreiging met geweld of eenige andere feitelijkheid 

„dwingt iets te doen, niet te doen of te dulden"; eenonwe- 
derlegbaar bewijs m.i. dat de Regeering het begrip „feitelijk- 
„heid" nauw verbond aan het begrip „geweld", niets anders 
dan hetgeen onze omschrijving „feitelijkheden in den trant 
„van handtastelijkheden" wilde aangeven. 



2) Zie boven p. 87; Voorl. Verslag, p. 11, 2e kolom; Smidt t. a. p. dL 
V, p. 626. 
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HOOFDSTUK IH. 



De iuridische inhoud van art. 284"**"* Wetboek 
van Strafrecht. 

Voor de vaststelling van den iuridischen inhoud van art- 
284 is het noodig de delictsbestanddeelen afzonderlijk te 
bespreken. Tevens zal bij de bijzondere leerstukken — 
poging, deelneming, samenloop — stilgestaan moeten worden, 
terwijl ten slotte nog met enkele woorden op de strafmaat 
de aandacht gevestigd dient te worden. 

* * 

* 

A. De feitelijke bestanddeelen. Hier hebben w|j 
te bespreken : „de menschelijke gedraging" en het gebezigde 
middel. Andere uitwendige bestanddeelen vertoont het delict, 
dat ons thans bezig houdt, niet. 

I. De menschelijke gedraging. Al laat reeds de 
tekst van art. 284 geen twijfel over, welke de menschelijke 
gedraging is, die hier strafbaar gesteld wordt, toch zal het 

7 
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niet ondienstig blijken te herinneren aan de parlementaire 
geschiedenis van art. 284oMd. 

Bij de openbare beraadslagingen in de Tweede Kamer op 
4 November 1880, over art. 284oMd, wilde de heer Eutgers 
van Rozenburg den Minister er toe bewegen, in deze bepa- 
ling niet dwang, maar geweld, bedreiging, smaad 
strafbaar te stellen. „Het woord „dwingt" — toch — „on- 
„derstelt naar het gewoon taalgebruik, dat er iemand is, die 
„werkelijk gedwongen wordt, dat de geweldpleging enz. slage; 
„maar daardoor wordt de strafbaarheid of straffeloosheid 
„van de daad afhankelijk van den man, die het object 
„is van het geweld, de bedriegerij of den smaad. Is 
„die persoon wat benauwd uitgevallen, eendie zich laat dwin- 

„gen, [ ] dan zal de dader strafbaar zijn. Maar is die 

„man meer cordaat, zoodat hij den aanrander staat, dan zal 
„deze straffeloos blijven, omdat niemand gedwongen werd". 
En al zou men dan „poging" aannemen, het bewijs „dat 
„het geweld, de smaad, de bedreiging geschikt waren en toe- 
„reikend om dwang uit te oefenen" zal dan „moeilijk te le- 
„veren zijn". De dader zal dan „zelfs het tegenbewijs of een 
„gereed middel van verdediging liebben juist in het gemis 
„van gevolg van zijne daad''. „Deze immers is gebleken niet 
„toereikend te zijn om den ander te dwingen" "). 

3Iaar Minister Modderman vond geen reden het artikel in 
dien zin te wijzigen. „Zeer zeker" was in het door den heer 
Rutgers van Rozenburg bedoelde geval strafbare poging aan- 
wezig. Maar „de vraag of de gebezigde middelen „commen- 
„cement d'exécutiou" opleveren, zal moeten worden beantwoord 
„naar de algemeene onderscheiding tusschen absoluut en re- 



1) Zie Smidt t. a. p. dl. Il, p. 445. 
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^jlatief ondeugdelijke middelen. Het is niet noodig dat in 
„concreto de dwang voldoende was, maar voldoende dat de 
^,dwang van dien aard was, dat hij op den mensch in 't alge- 
„meen het bedoelde effect zou kunnen hebben" *). 

Tweeërlei staat hierdoor vast. De „menschelijke gedraging" 
welke hier gestraft wordt, is niet het plegen van geweld, het 
bedreigen met «geweld of met smaad of smaadschrift, maar 
het oefenen van dwang, wanneer het geschiedt door de aldaar 
in de wet genoemde middelen. En voorts werd ook toen 
reeds duidelijk uitgesproken, gelijk het, zooals we zagen *), 
herhaald is in de in 1903 gewisselde stukken, „dat in elk 
„concreet geval niet naar subjectieven, maar naar objectieven 
„maatstaf moet worden beoordeeld óf er dwang kon worden 
„geoefend" met het gebezigde middel. 

Deze beide punten zijn van te meer belang sedert de Straf- 
wet-novelle van 1903. 

* 
* * 

U. De middelen. Het zal duidelijk zijn, dat voor den iuri- 
dischen inhoud van art. 284 de nadruk valt op de middelen. 
Daarin werd bij de laatste straf wetswijziging dan ook alleen 
verandering aangebracht. De beteekenis van elk dezer mid- 
delen, die wij niet nader behoeven aan te wijzen, gaan wij 
thans bespreken. 

a. Geweld. Wat hebben wij te verstaan onder geweld? 
Beteekent het overal waar het in ons Strafwetboek gebezigd 
wordt steeds hetzelfde? Of is er verschil naarmate van den 
aard van het misdrijf? 

„Geweld" wordt in het Wetboek van Straf recht op tweëer- 



1) Zie Smidfc t. a. p. dl. II, p. 446. 

2) Zie boven Hoofdstuk II, p. 83/84 en p. 93. 



Digitized by VjOOQIC 



100 

lei wijze strafbaar gesteld, óf waar het gebezigd wordt als 
middel tot het volvoeren van een strafbaar feit, of waar 
het plegen van geweld het doel is, dat beoogd wordt ')• 

De artikelen, welke tot de eerste groep (geweld als middel) 
behooren, zijn zeer gemakkelijk te vinden. De uitdrukking: 
„met geweld of bedreiguig met geweld" wijst ze aan. 

Is het geweld het doel van de handeling, dan kan dit 
zulke zware vormen aannemen, dat het gequalificeerd staat 
als „doodslag" (art. 287 v.v.), „mishandeling" (art. 300 v.v.), 
„vernieling of beschadiging van goederen" (art. 350 v.v.), 
„baldadigheid" (art. 424), zonder dat men daarom nog het 
woord geweld in den tekst aantreft. Toch wordt hier „geweld" 
als doel strafbaar gesteld. Doch ook in 't algemeen stelt 
de Strafwet in de artt. 141 en 381 het plegen van geweld, 
en hier staat er uitdrukkelijk bij „tegen personen of goede- 
„ren", strafbaar, mits het zij „openlijk en met vereenigde 
„krachten" gepleegd. 

In aansluiting aan dit verschil in redactie, zij hier reeds 
aanstonds uitgesproken, dat, naar het mij voorkomt, in af- 
wijking der meeningen van Mr. Simons *) en Mr. Noyon '), 



1) De artt. 47 en 81 komen hier niet in aanmerking. Geweld als mid- 
del komt voor in de artt. 95, 121—124, 125, 143, 145, 179, 180, 242, 246 
252, 279, 281, 28^^ 312, 317 en 395. In deze alle wordt steeds naast „ge- 
„weid'* genoemd „bedreiging met geweld". Voor alle geldt ook de uit- 
breiding van art. 81. 

Bij 't strafbaar stellen van geweld als doel (artt. 141 en 381) werd de 
toepassing van art. 81 uitgesloten, omdat hier sprake is van 't plegen 
van geweld „onaf hanklijk van 't onmiddeüjke resultaat dat daardoor ver- 
„kregen wordt" (Mem. v. Toel. Zie Smidt t. a. p. dl. I, p. 530.) 

Art 285 stelt „bedreiging met geweld'' als doel strafbaar dooh ook 
weer alleen, wanneer 't is „openlyk en met vereenigde krachten". 

2) Cf. Mr. Simons, Leerboek van het Nederlandsche Strafrecht Groningen, 
2 dln., 190i--O7; aldaar dl. H, p. 169. 

3) Cf. Mr. Noyon, Het Wetboek van Strafrecht, Groningen, 1904—05, 
2e druk, dl. H, p. 159. 



Digitized by VjOOQIC 



101 

dit openlijk en met vereenigde krachten gepleegd geweld 
een eigenaardig soort van geweld beteekent en van veel 
zwaarder strekking, dan daar waar het als middel voor- 
komt tot het plegen van een misdrijf. De geschiedenis 
der wet '), ook zelfs de Memorie van Toelichting *) leveren 
het bewijs. Evenzeer is de iurisprudentie *), en deze nage- 
noeg eenparig, deze meening toegedaan. 

Voor de constructie van het begrip „geweld" als middel 
mag derhalve hier geen bouwstof gezocht. 

Nog worde één inleidende vraag gesteld. Moet uit het feit, 
dat in de artt. 141 en 381 uitdrukkelijk vermeld staat „ge- 
„weld tegen personen of goederen", terwijl men in de groep 
artikelen waar geweld als middel strafbaar gesteld wordt, 
alleen gesproken vindt van „geweld", daaruit geconcludeerd 
worden, dat het bij deze laatsten alleen geldt geweld tegen 
personen en niet ook tegen goederen? 

M. i. niet. In de eerste plaats staat er zeer algemeen: 
„geweld" en het spraak- en taalgebruik verstaat daaronder 
zoowel geweld tegen goederen als tegen personen. 

In de tweede plaats moét deze algemeene beteekenis er 
ook wel aan gehecht, omdat we hier met geweld als middel 



1) Cf. art 440 C. P. 

2) Zie Smidt t. a. p. dl. II, p. 90, waar men in de Mem. y. ToeL behalve 
eene uitdrukkelijke verwijzing naar de „vis publica" de „force ouverte'' 
van art. 440 C. P. te lezen vindt, dat hier bedoeld wordt „verzet gepleegd 
„tegen de openbare orde en veiligheid van personen en eigendommen". 

3) Zie Arrest Hof Arnhem 27 Deo. 1900; P. v. J. 1901, 36; Arrest Hof 
Arnhem van 23 April 1902; W. 7796; Arrest H. R van 12 April 1897; W. 
6955; P. V. J. 1897, 35; Vonnis Rb. Dordrecht van 24 April 1901; W.7650. 

Cf. ook Vonnis Rb. Arnhem van 3 Maart 1903; W. 7930; Arrest Hof Arnhem 
van 19 Juni 1902; W.7775; Arrest Hof den Haag van 14 Febr. 1901; W. 7556; 
Arrest H. R. van 23 Deo. 1901 ; W. 7707 ; Vonnis Rb. Middelburg van 12 Maart 
1897; W. 6957; en Vonnis Rb. Rotterdam van 12 Nov. 1896; W. 6928. 

Vergelijk daarmede Arrest Hof Amsterdam van 24 Deo. 1895; W. 6758; 
Arrest H. R. van 27 April 1896; W. 6806; en Arrest H. R. van 27 April 
1896; W. 6809. 
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te doen hebben. Dit middel is steeds gericht tegen een 
persoon en of er nu gewelddadigheden tegen dien persoon 
(of een anderj 6f tegen goederen van dien persoon (of yan 
een ander) gepleegd worden, dat is, wanneer het Strafwet- 
boek het er niet bij zet, onverschillig *) ; die persoon is door 
middel van geweld gedwongen, verhinderd, enz. en daar 
komt het hier maar op aan. 

Ook art. 312 Swb. geeft een klaar bewijs. Waar de wet 
hier alleen geweld tegen personen bedoelt, daar spreekt zij 
dit ook opzettelijk uit. 

Bovendien zijn ook de schrijvers ten onzent *) het hier 
over eens. „Geweld" in het Wetboek van Strafrecht be- 
teekent dus steeds „geweld tegen personen of goederen.^ 

Wat is dan nu geweld? Hoe moet het omschreven worden ? 

Mr. P. de Josselin de Jong wil in de uitdrukking „geweld 
„plegen" lezen : „gebruik maken van physische kracht tegen 
„personen of tegen goederen" *). 

Mr. D. Simons sluit zich hierbij in dezer voege aan : „ge^ 
„weid beteekent elke uitoefening van lichamelijke kracht tegen 
„persoon of goed van niet al te geringe intensiteit'' *). 

Eene andere omschrijving geeft Mr. Noyon. Tegen Mr. 
de Josselin de Jong voert hij aan, dat diens definitie „veel 



1) Cf. Mem. V. Toel. tot het Wetboek van Strafrecht, ad Titel IV, Boek 
n; Smidt t. a. p. dl. II, p. 54. 

2) Cf. Noyoxi, t. a. p. dL I, p. 405 v. ▼. 

Mr. Simons, Leerboek van fut NederlandseheStrafreehtGronvageiskjl^Oêt'-^y. 
dl. II spreekt er zelfs niet over. 

Van Hamel t. a. p. 2e druk, p. 437; Ie druk, p. 854. Zie ook van Hamel 
in zijn artikel: y^Wederspanntgheid'^ (T. v. S. dl. I, p. 19— 39^ 174—185; 
253-295; 369—410.) aldaar p. 395 v. v. 

X)e Josselin de Jong, t. a. p. p. 9 — 11. 

3) Cf. de Josselin de Jong t. a. p. p. 11. 

4) Cf. Simons t. a. p. dl. Il, p. 39. Cf. ook p. 79 waar: «van niet al t» 
«geringe beteekenis". 
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„te ruim" is. „Elke beweging toch, hoe gering ook, is gebruik 
„maken van fysieke kracht ; het verplaatsen van een voor- 
„werp, het vasthouden van een persoon valt daar reeds onder. 
„De schrijver zelf [Mr. de J. de J.] brengt er toe het gren- 
„delen van eene deur, het verstoppen van een riool" '). Mr. 
Noyon wil daarom het begrip nauwer aldus omschrijven als 
„eene krachtsoefening tegen personen of goederen, waardoor 
„laesie daaraan kan worden berokkend" *). 

Tot deze minder ruime definitie komt hij, doordat hij het 
b^P „geweld" af wil leiden uit wat „geweld" in zal hou- 
den b|j „bedreiging met geweld''. 

De redeneering van Mr. Noyon is als volgt: „in 'talge- 
„meen dient men aan te nemen dat de wet doorloopend aan 
„een woord dezelfde beteekenis hecht, en in het bijzonder 
„zou men den wetgever groote stelselloosheid verwijten, 
„wanneer men aan een woord, waar het tweemaal in één 
„artikel voorkomt, onderscheidene beteekenissen toekende. 
„Zoolang niet noodzakelijkheid voor het tegendeel bestaat, 
„moet men het er dus voor houden, dat geweld, onderwerp 
„van bedreiging, dezelfde beteekenis heeft ais toegepast 
„geweld". 

,.En" — zoo redeneert hij verder — „nu zal toch bezwaarlijk 
„de bedreiging dat men, aangegrepen, zich aan iets zal 
„vasthouden, of, mede gevoerd, zich zal losrukken" — b|j 
het misdrijf van wederspannigheid (art. 180 Swb.) — „eene 
„bedreiging genoemd kunnen worden, die eenigen indruk op 



1) Zie Noyon t. a. p. dl. I, p. 405, noot 1. Het komt mij voor, dat Mr. 
Noyon hier over het hoofd ziet, dat ook in de definitie van Mr. de Josselin 
de Jong staat «tegen personen of goederen". Hierdoor wordt het door Mr. 
Noyon aangeToerde beswaar althans voor een gedeelte onderrangen. 

2) Cf. Noyon t. a. p. dl. I, p. 407. 
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,,den ambtenaar kan maken, wat toch wel een noodzakelijk 
„vereischte van bedreiging is''. Conclusie: „'t zich vasthouden 
„aan iets" „'t zich losrukken" of dergelijke mag niet vallen 
onder de definitie van het woord „geweld" in ons Strafwet- 
boek. En daarom de ruime omschrijving van Mr. de Josselin 
de Jong verwerpende, komt hij tot de bovenvermelde. 

Ik geef toe, dat de conclusie juist getrokken is; maar 
Mr. Noyon brengt zichzelven op het dwaalspoor door uit 
,bedreiging met geweld" den aard van het geweld, de grens 
tusschen wat nog geweld is en wat slechts als feitelijkheid 
gequalificeerd moet worden, te willen bepalen. Immers, wan- 
neer men iemand dwingen wil niet door feitelijk geweld, 
maar slechts door bedreigingen met geweld, dan zal, om 
tot de gewilde dwang te kunnen geraken, datgene waarmede 
men dreigt, des te overwegender moeten zijn ') en eene ge- 
ringe mate van geweld, hoezeer nog „geweld" niet voldoende 
zijn. Dit ligt in de aard van de zaak *). Nog sterker komt 
dit verschil uit bij „wederspannigheid". Zal men door ge- 
welddadig zich los te rukken wel degelijk zich „met geweld" 
verzet hebben tegen den ambtenaar, 't zal niet zoo gemakke- 
lijk vallen dienzelfden ambtenaar door middel van „bedreiging 
„met geweld" er toe te brengen zijn plicht niet te doen. 

Ook uit de Strafwet zelf is nog een argument aan te 
voeren tegen Mr. Noyon. Uitdrukkelijk toch is in art, 81 



1) Cf. Mr. van Hamel T. v. S. dl. I, p. 393, die om te bewijzen, dat hier 
meerdere mate van geweld noodig zal zijn, aldus argumenteert: had „ge- 
„weld" bij „bedreiging met geweld*' denzelfden inhoud, dan zou eenvoudig 
„bedreiging met wederspannigheid gelijk gesteld zyn met de wederspan- 
„nigheid, ja wat meer is, binnen het wettelijk begrip van het misdrgf 
„zijn gebracht. Dit nu ware de ongerijmdheid zelve. Immers : „bedrei- 
„ging met een misdrijf is op zich zelve nog niet eens eene daad van 
„poging; hoe zou zij reeds het voltooide misdrgf kunnen zijn''. 

2) Cf. van Hamel, T. v. S. dl. I, p. 393. 
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Swb. met het plegen van geweld gelijk gesteld het brengen 
in een staat van bewusteloosheid of onmacht. „Voor zooveel 
„betreft de bedreiging met geweld", zoo luidde de „Regee- 
„ringsopmerking in het Verslag van de Tweede Kamer", ware 
de gelijkstelling ongepast. „Wie vooraf aankondigt dat hij 
„iemand bedwelmen wil, is juist niet gevaarlijk" ')• Dezelfde 
handeling dus die, zoo zij wordt gepleegd „geweld" is, is het 
niet zoo er mede wordt gedreigd. 

't Kan daarom niet geloochend, dat het geweld van veel 
grooter beteekenis moet zijn bij bedreiging dan bij toe- 
passing. 

Niet uit „bedreiging met geweld" hebben we alzoo het 
begrip op te maken, want gevolg daarvan moet zijn, dat we 
geen „geweld" meer noemen, maar slechts „feitelijkheid", wat 
nog wel geweld is '), 

Daarom zoude ik liever, in overeenstemming met de gang- 
bare beteekenis en het dagelijksch gebruik van het woord 
„geweld", daaraan déze omschrijving willen geven: geweld is 
eene meer dan getvone actieve ') krachtsoefening *) tegen per- 
sonen of goederen *), tvellce voor die personen eene bijzondere 



1) Cf. Smidt t. a. p. dl. I, p. 530. 

2) Cf. Mr. Noyon t. a. p. dl. I, p. 406, die het „zich vasthouden", „zich 
„losrukken" niet onder geweld wil brengen evenmin als het aanleggen en 
van nabij richten van een vuurwapen op iemand, het afschieten van een 
niet met scherp geladen geweer. 

3) Cf. Arrest H. E. van 14 Oct. 1868 ; W. 3056; Cremers, Wetboek van 
Strafrecht (Code Pénal), No. 1334. 

Vgl. Mr. van Hamel T. v. S. dl. I, p. 385 v.v. die ook dezen eisch stelt. 

4) Eene „kraohtsoefening" dus niet enkel „lichamelijke" zooals Mr. de 
Josselin de Jong en Mr. Simons definieeren; evenals ook Mr. van Hamel, 
T. V. S. dl. I, p. 385. 

5) Vlucht (Cf. Mr. v. Hamel T. v. S. dl. I, p. 386, die geen argument 
Jiiervoor aanvoert) is wel eene actieve krachtsoefening en toch geen ge- 
weld, want zij is niet gericht tegen personen of goederen. 
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krachtsaanwending ter afwering noodzakelijh zou maken % 
of voorsooverre het goederen betreft nadeel daaraan veroor- 
zaken zou kunnen. 

Uitdrukkelijk worde er hier op gewezen, dat voor het ge- 
weld tegen personen m. i. onmiddelljke of middeUjke physieke 
aanraking geen vereischte is. 

Is nu met deze omschrijving in overeenstemming wat de 
iurisprudentie onder het begrip geweld gebracht heeft? 

Al dadelijk kan gezegd, dat op de artt. 95 en 121—121 
tot nog toe geene iurisprudentie aanwezig is. Wat de artt. 
125, 143, 145, 242, 252, 279, 281, 317 en 395 betreft, alsook 
wat aangaat de artt. 47 en 81 is wel rechtsspraak te vinden, 
doch geene die betrekking heeft op het woord „geweld''. We 
zullen ons dus beperken moeten tot de artt. 179, 180. 
.246 *) en 312. 

Bij art. 312 is, zooals eigenlijk van zelf spreekt, als ge- 
weld beschouwd: „diefstal met slaan, vasthouden van de 
„handen, worstelen, grijpen bij de broekzak, waardoor deze 
„scheurde" *). 

En ten aanzien van art. 246 : „het werpen van een meisje 
„over den grond" *)• 

Wat de artt. 179—180 betreft is de rechtsspraak zooveel 
te belangrijker. Behalve allerlei feitelijkheden als „stooten'V 
„duwen", „schoppen", „trappen" of zulke waar in de om- 
schrijving door het woord „krachtdadig" of „gewelddadig" 
reeds duidelijk het begrip „geweld" opgesloten ligt, is ook 



1) Zoo zal als het sohot niet raakt er toch „geweid** aanwezig zgn. 

2) De iarispTxidentie op art. 284 behandelen wg afsonderl^k. 

3) Cf. Arrest Hof Leeuwarden van 1 Maart 1890; T. v. S. dl.IV,p.501 
aant. 1 op art. 812. 

4) Cf. Arrest Hof Leeuwarden Tan 3 Not. 1887 en Tan 5 April 1888; 
T. T. S. dl. V, p. 509; aant. 1 op art. 246. 
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herhaaldelijk 't een en ander als geweld beschouwd, dat, op- 
pervlakkig beschouwd, niet zoo heel duidelijk het kenmerk 
er van draagt. 

Zoo besliste de Rechtbank Heerenveen, dat „hij die aa» 
„een wettelijk aangehoudene rukt en trektj met het doel hem 
„aan het bevoegd gezag, dat hem aanhield, te ontrukken, of 
„liever om dit gezag te belemmeren in het overbrengen van 
„den aangehoudene" zich schuldig maakt aan het misdrijf vaa 
art. 180 en 184 Swb., derhalve o.a. aan het zich met ge- 
weld verzetten tegen een ambtenaar ')• 

Ook de Hooge Raad gaf een dergelijk Arrest *). 

Weer iets anders bracht de Rechtbank 's Hertogenbosch 
onder geweld, toen zij iemand, die een schot loste op een 
beambte, terwijl deze hem achtervolgde en op het punt was 
hem vast te grijpen, schuldig verklaarde aan wederspannig- 
heid, ook al had de beambte hem nog niet vastgegrepen, ter- 
wijl deze het geweld ondervond *). 

Sterker nog verklaarde de Rechtbank Utrecht voor „geweldda- 
„dig verzet" het „zich aan een rasterwerk vastklemmen zoo- 
„dat de burgemeester hem niet verder mede kon krijgen ^). 

Duidelijk is alzoo, dat in al de hier vermelde gevallen zeer 
terecht door de rechtsspraak „geweld" is aangenomen; dat 
er ook geene afwijking voorkwam van de boven door ons 
gegeven definitie. Nog duidelijker komt dit uit in het feit, 
dat de rechtspractijk ten aanzien van art. 180 niet als „ge- 



1) Cf. Vonnis van 10 Maart 1898; W. 7150. Cf. Noyon t. a. p. dl. I, p. 
405/408, anders. 

2) Cf. Arrest van 13 Nov. 1899; W. 7863. 

3) Vonnis van 27 Deo. 1888; W. 5690. Cf ook Vonnis Rb. Arnhem Tan 
3 Maart 1903; W. 7930, het onder b ten laste gelegde. 

Cf. Noyon t. a. p. dl. I, p. 405/406, anders. 

4) Vgl. ook Vonnis Bb. Winschoten van 28 Dec. 1900; P. v. J. 1901, 53.. 
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^,weld" beschouwde: „het bemoeilijken eener aanhouding door 
^^Ujdelijk op den grond te gaan liggen" '), evenals : „het enkel 
„en alleen weigeren zijn weg te vervolgen" *). 

Geconstateerd mag derhalve dat, wat de iurisprudentie 
bracht onder het begrip „geweld" in de tot nog toe be- 
handelde artikelen, accoord gaat met onze omschrijving. Met 
name bleek ook m. i. duidehjk, dat niet als vereischte mag 
gesteld voor het begrip „geweld" eene onmiddelijke of mid- 
delijke physieke aanraking. 

Heeft nu de rechtsspraak ten aanzien van art. 284 hetzelfde 
onder „geweld" gebracht? Of werd, gelijk Mr. Troelstra in 
de Tweede Kamer wilde doen gelooven, „het begrip geweld 
„door de rechterlijke macht dikwijls zoover getrokken, dat 
„feiten die als feitelijkheden kunnen gequalificeerd worden, 
„onder dat art. 284 [werden] getrokken" ')? 

We zullen trachten op deze vragen een antwoord te geven. 
Vooraf zij er echter nog op gewezen, dat ook ten aanzien 
van art. 284 zonder eenigen twijfel moet aangenomen worden, 
dat hier gedoeld wordt op geweld zooweel tegen personen 
als tegen goederen. In de Wet van 12 April 1872 (Stsbl. 24) 



1) Vonnis Hb. 's Gravenhage van 24 Maart 1887; B. Bijdr. & Bijb. UI. 
C. 241. Cremers, Wetboek van Strafrecht, 18ö0, No. 855. Immers terecht, want 
het behoeft geen actieve krachtsinspanning geweest te zijn, al kkn 
het dit wel wezen. 

Cf. van Hamel, T. v. S. dl. I, p. 386. 

Vgl. hiermede Vonnis Eb. Groningen van 19 April 1889, dat wel, en 
terecht, als geweld beschouwt het opzette llijk op den grond gaan liggen 
en het zooveel mogelijk doen van tegen weer. W. 5738. Cremers t. a. p. 
No. 376. 

2) Arrest Hof Amsterdam van 25 Juni 1889; "\V. 5765. Cremers t. a. p» 
No. 371. 

Een dergelijk geval van eenvoudig passief verzet: Vonnis Bb. Winscho- 
van 28 Deo. 1900; P. v. J. 1901, 58; Cremers t. a. p. 3e Vervolg, No. 177. 

3) Handelingen Ile Kamer, 1902—03^ p. 1130, 2e kolom ; Smidt t a. p. 
41. V, p. 633. 
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was ook „geweld" opgenomen. En ter toelichting lezen wij 
in de begeleidende Memorie: „het geweld kan zoowel tegen 
„zaken als tegen personen gerigt zijn" '). Bovendien werd 
nog afzonderlijk in het artikel strafbaar gesteld „wegneming, 
„beschadiging of onbruikbaarmaking van werktuigen of gereed- 
„schappen" altemaal handelingen tegen goederen '). Na dit 
historisch argument blijft te dezen opzichte voorzeker geen twij- 
fel meer over. Ook de iurisprudentie vat het niet anders op ')► 

Wat nu de iurisprudentie op art. 284 betreft, deze is zooals 
te begrijpen valt, vrij schaars. Bij de 12 beslissingen, welke 
ik heb kunnen vinden, bleken er 7 te zijn, waar het gebezigde 
middel tot dwingen „geweld" was geweest. In de qualificatie 
van het delict werd steeds opgenomen „met geweld" of „ge- 
„welddadig." Zoo „met geweld bij de borst te hebben vastge- 
„grepen", „gewelddadig tegen een zich aldaar bevindend perceel 
„te hebben gednikt of gedrongen" *), „gewelddadig vast te 
„grijpen en uit die woning te zetten" *) ; „naar dezen geweld- 
„dadig met stukken ijzererts te werpen en zich aldaar beviu- 
„dende lampen en lantaarns met geweld te verbrijzelen" *). 

Aanwijzing voor de limiet van „geweld" in art. 284 geeft 



1) Handelingen Ile Kamer, 1870—71, Bij blad, Mem. v. ToeL (de oorspron- 
kelijke) p. 1669, Ie kolom. 

2) Mr. van Hamel, T. v. S. dl. I, t. a. p., de beteekenis van „geweld of, 
„bedreiging met geweld'* beprekende en in verband daarmede art. 284,. 
Toert dese laatste redeneering ook als grond aan. Ten onrechte echter 
schrijft hij (t. a. p. p. 396) van de Wet van 12 April 1872 (Stb. no. 24) : „zij 
bedoelde zeker met het woord „geweld" aUeen geweld tegen „personen". 
Bit klopt niet met het door ons aangehaalde gedeelte nit de Mem. v. 
Toel. Het zou ook het gebezigde argument niet versterken. 

3) Cf. Arrest Hof Amsterdam van 27 Oct. 1891; W. 6144 en Arrest H. 
B. van 9 Nov. 1896; van den Honert 1896, No. 8504, p. 339. 

4) Vonnis Bb. Amsterdam van 25 Aug. 1898 (niet vermeld in een van 
de verzamelingen van rechterlijke beslissingen; wel een verslag in het 
P. V. J. 1898, 68. 

5) Cf. Vonnis Kb. 's Hertogenbosch van 14 Oct. 1896; P. v. J. 1896, 9». 

6) Arrwst H. E. van 9 Nov. 1896; van den Honert 1896, No. 3504, p.339. 
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-dit dus niet. 't Eenige wat hieruit te concludeeren zou zjjn, 
is, dat men aan de qualificatie steeds deze toevoeging ver- 
bond, om zoodoende zeker te zijn, dat de rechter art. 284 
toepasselijk zou verklaren *). 

!- Toch is er uit twee van de genoemde vonnissen bouwstof 
te halen voor de constructie van het begrip geweld in art. 
284. Het eene is het reeds eerder aangehaalde Arrest van 
het Hof te Amsterdam van 27 Oct. 1891; W- 6144. De be- 
klaagden waren gedagvaard ter zake van „toen het 

^.paard werd aangezet om den wagen het duin op te trekken, 
„gewelddadig het vooruitgaan van dien wagen te hebben belet, 
„door de wielen vast te houden en achteruit te draaien". 

In het „achteruit draaien" komt hier m. i. duidelijk het 
„meer dan gewone" der krachtsoefening uit. Minder juist 
echter komen mij de overwegingen van hetzelfde arrest voor. 

Daar leest men: „O, dat die feiten niet geacht kunnen 

„worden te zijn voorzien bij art. 141 Strafrecht wanneer 

„de gepleegde feitelykheden zich enkel, zooals hier, hebben 
„bepaald tot het aangrijpen van een of meer wielen vaneen 
„wagen met de bedoeling om het vervoer van dien wagen 
„te verhinderen, zonder dat nog eenige de geringste bescha- 
„diging aan den wagen is veroorzaakt: 

„dat zij evenwel vallen onder het bereik van art 284, 
„Ie alinea van gezegd Wetboek, en behooren te worden 
,,gequalificeerd als: „een ander door geweld wederrechtelijk 
„dwingen iets niet te doen"; 

Naar de feiten is dit arrest juist; inderdaad was hier 



1) Cf. Vonnis Rb. 's Hertogenbosoh van 14 Oct. 1896; P. v. J. 1896, 
99; waar het „bij den arm nemen*' en „blijven vasthouden" (zie eerste 
getuigenverklaring) in de de dagvaarding gequalificeerd werd als: „ge- 
^,welddadig vastgrijpen" en „buiten die woning zetten". 
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door middel van geweld gedwongen gelijk ook duidelijk uit 
de dagvaarding en de getuigenverklaringen blijkt. Maar naar 
de qualificatie in de overwegingen komt het mij niet 
geheel juist voor. Het louter aangrijpen van de wielen met 
de uitgesproken bedoeling om het vervoer van dien wagen 
te verhinderen behoeft op zich zelf nog geen geweld in te 
houden. Eerst door het aanzetten van het paard eenerzijds, 
het achteruit draaien anderzijds, wordt het geweld in het 
leven geroepen. 

Ook het vonnis van de Rechtbank 's Hertogenbosch van 
14 October 1896 O kan ons verder brengen. Op dien datum 
stond aldaar terecht een klompenmaker, ter zake dat hij een 
over zijns vaders inboedel aangesteld bewaarder, na voort- 
durend eene dreigende houding te hebben aangenomen, ten 
slotte gedwongen had het huis te verlaten. Welke was de 
handeling die dit gevolg deed intreden en hoe werd zij ge- 

qualificeerd? Het vonnis zegt hieromtrent: „O dat in 

^,dien namiddag te omstreeks 4 uur de beklaagde wederom 
„tot hem zeide, dat hij meergemelde woning moest verlaten 
„en dat, toen hij, getuige, antwoordde: „ik ga niet heen", de 
„beklaagde hem bij den arm nam, zeggende: „dan zal ik je 
„er uitzetten"; dat hij, getuige, alstoen begrijpende dat het 
„den beklaagde ernst was en inziende, dat hij, op grond van 
„zijn 66-jarigen leeftijd, niet tegen den beklaagde bestand 
„was, ten einde erger te voorkomen geen tegentveer geboden 
„heeft, doch zich door beklaagde, die hem bij den arm bleef 
^^vasthotiden^ buiten de deur heeft laten zetten; 

„O, dat de beklaagde heeft bekend" [al deze feiten], heeft 
„ontkend, dat door hem, bij evenbedoelde gelegenlieid geweld 



1) P. V. J. 1896, 
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„zou zijn gepleegd en heeft opgegeven dat de getuige van 
„Maldegem [de bewaarder], toen hij dezen als voorzegd bij 
„den arm vast nam om hem uit de woning te zetten en 
,,dezen bg den arm bleef vasthouden totdat hij buiten was, 
„geenerlei tegenweer geboden heeft ; 

„O, evenwel, dat die omstandigheid in casu de strafbaar- 
heid van de door beklaagde gepleegde handeling niet opheft; 

„O, toch, dat voor den bij art 284 no- 1 W. v. Str. ge- 
„vorderden dwang (van welk artikel hier de rede is) niet 
„vereischt wordt een hevig, krachtdadig geweld, doch elk 
„geweld, hoe gering ook, voor de toepassing van dat artikel 
„voldoende is te achten; 

„O, nu dat de beklaagde in casu" [door zijne handeling] 
„uitvoering gaf aan zijne herhaalde bedreiging van dien ge- 
„tuige te zullen verwijderen bijaldien hij niet vrijwillig ging, 
„naar het oordeel der Eechtbank eene daad van geweld 
„pleegde als bij evengenoemd artikel bedoeld en voor de 
„toepasselijklieid vereischt wordt ; 

„Verklaart den beklaagde schuldig aan het een ander door 
„geweld wederrechtelijk dwingen iets te dulden." 

Men ziet, ook hier weer hebben we te doen met een geval, 
waar het inderdaad gaat om de limiet van het begrip „ge- 
„weld". De rechtbank verklaarde het iemand bij den arm 
nemen en vasthouden onder het naar buiten gaan, in ver- 
band met de geuite bedreigingen, voor „geweld". M. i. alles- 
zins juist. Had de bedreigde bewaarder zich tot afwermg van 
dit vastgrepen willen verzetten, eene bijzondere krachtsaan- 
wending zoude noodzakelijk zijn geweest. 

Zoo is duidelijk, dat al wat naar onze definitie binnen het 
begrip geweld getrokken wordt, ook door de iurisprudentie 
als zoodanig beschouwd wordt. De tweede vraag of het b 



Digitized by VjOOQIC 



113 

grip „geweld'* in art. 284 door de rechtspraak overschre- 
den is^ zq nu nog besproken. 

Ten bewijze van deze bewering *) voerde Mr. Troelstra 
eenige rechterlijke beslissingen aan ^). Een Arrest Hooge Baad 
van 21 November 1887 (W. 5505), dat het toebrengen van stoo- 
ten en duwen als geweld beschouwde ; een vonnis Rechtbank 
Grroningen van 3 Febr. 1887 •) waarbij 't aanvallen van 
een ambtenaar en het met kracht zich losrukken; eene be- 
slissing van 3 Juli 1890 *), waarbij „schoppen" „duwen" „trek- 
„ken" en eene van 19 April 1888 •), waarbij het zich bq 
eene arrestatie op den grond werpen onder „geweld'' werd 
gebracht. Ten aanzien van deze argumenten moet in de eerste 
plaats opgemerkt worden, dat dit jurisprudentie is op art. 179 
en 180 Swb., en dat dus op zichzelf al reeds hierin geen 
bewijsmateriaal kan liggen voor eene te ruime opvatting 
van het begrip „geweld" in art. 284, zooals Mr. Troelstra 
wilde doen voorkomen •). Doch, nu daarvan afgezien, in 
geene der aangevoerde beslissingen is de door ons gestelde 
grens voor geweld overschreden. 

Ten slotte wijst Mr. Troelstra nog op de twee ook door 
ons aangevoerde uitspraken: het Arrest Hof Amsterdam van 
27 Oct. 1891 en het vonnis Rechtbank 's Hertogenbosch van 
14 October 1896. „Het aangrijpen van een wiel" zou ouder 



1) Van dezelfde meening was ook Mr. Marohant op grond Tan twee 
▼onnisBen ad art. 284, weUce ook Mr. Troelstra aanhaalt. Handelingen Ile 
Kamer, 1902'-(^, p. 1128, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 680. 

2) HandeUngen Ile Kamery 1902—08, p. 1190/1181; Smidt t. a. p. dl. V, 
p. 888. 

8) T. V. 8. dL I, p. 568. 

4) W. 5920. 

5) W. 6788. 

6) Mr. Marohant (Cf. noot 1, p. 113) Toert dan ook deze iurisprudentie 
niet aan. 

8 
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art 2S^oud gebracht zijn (Hof Amsterdam) ea voor dit delict 
zou niet steeds krachtdadig geweld geeischt worden, maar 
alle geweld, hoe geriog ook voldoende zgn (Rechtbank 
^s Hertogenbosch). Wat het laatste betreft dit kan nooit een 
bewijs zijn voor de overschrijding van het begrip „ge- 
„weld" en daar gaat het hier maar om. Wat het eerste aan- 
gaat, de werkelijke inhoud van dit Arrest bleek boven 
te zqn niet dat „het aangrijpen van een wiel" als „geweld" 
werd gequalificeerd maar „het aangrijpen en achteruit draaien 
„terwijl het paard werd aangezet". Zeer zeker was hier 
van „geweld" sprake. In geenen deele dus een bewijs voor 
Mn Troelstra's beweren ')• 

Zoo staat dan thans vast, dat onze omschrijving van „geweld" 
ook op dat woord in art. 284 van toepassing is. Maar tevens 
blijkt ook klaar, dat hier van eene te ruime interpretatie van het 
begrip geweld, waardoor dan de toevoeging van het woord 
„feitelijkheid" overbodig zou zijn, geen sprake is. Dit argu- 
ment tegen art. 2HAnietiiv is hiermede m.i. dan ook voldoende 
weerlegd. 

Tegen onze omschrijving zou ingebracht kunnen worden, 
dat het begrip „geweld" op deze wijze niet nauwkeurig ge- 
noeg omschreven is: de woorden „eene meer dan gewone 
„krachtsoefening" bieden geen vaste grens, ja zelfs, wat erger 
is, zij laten ruimte voor subjectief verschillende opvattingen 
ten aanzien van eenzelfde handeling. 

Het komt mij voor, dat deze laatste opmerking van geen over- 
wegend belang zou zijn. In een twijfelachtig geval loopt men 
steeds de kans, dat de eene rechter zus, de andere zoo beslist. 



1) Mr. Troelstra is blijkbaar afgegaan op de kort« inhoudsopgaven 
der vonnissen in de verzamelingen van arresten en vonnissen, zonder ze 
in het Weekblad van het Recht of het Paleis van Justitie na te lezen. 
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Maar bovendien is het gevaar hier minder groot, daar uit de 
begeleidende omstandigheden in verreweg de meeste, zoo niet 
alle gevallen, duidelijk zal zijn op te maken of de krachts- 
oefening tot het gewone beperkt bleef. 

Dat de omschrijving geen vaste grenzen biedt kan niet in 
haar nadeel, maar moet zelfs in haar voordeel worden uit- 
gelegd. Het begrip geweld is nu eenmaal relatief, daar moet 
zich de definitie naar richten. Het iemand opsluiten b.v. 
behoeft niet altijd gewelddadig te zijn : het zal afhangen van 
de mate der krachtsoefening daartoe aangewend, in sommige 
gevallen ook van het feit, of de opgeslotene zich zonder 
bijzondere krachtsaanwending kan bevrijden. 

Zoo ook zal het omringd worden door eene menschenmassa 
op zich zelf genomen nog niet altijd „geweld" genoemd 
kunnen worden. Hoe menigmaal staat men bij volksfeesten 
niet omstuwd door eene menigte! Maar is, gelijk bij werk- 
stakingen dikwijls geschiedt, het er om begonnen iemand 
opgesloten te houden, of heeft men het doel hem in eene 
bepaalde richting, tegen zijn zin, voort te bewegen, dan is 
het „geweld" direct aanwezig, ook al wordt er overigens 
geen hand naar hem uitgestoken *). 

Hieraan knoopt zich als van zelf nog deze algemeene op- 
merking vast: het al of niet doen van tegenweer beslist in 
den grond der zaak, gelijk ook de definitie aangeeft, niets 
aangaande het karakter der handeling van den aanvaller. 
De eenige invloed, die het kan hebben is, dat de inbreuk- 
makende partij door de tegenhandeling genoodzaakt wordt 
tot meer duidelijk geweld zijn toevlucht te nemen ; gelijk ook 
hèt niet doen van tegenweer somtijds verduidelijken kan dat 
geen geweld werd gebezigd. 

1) Vgl. hiermede Arrest Hof den Haag van 14 Febr. 1901; W. 7556. 
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Nog ééne vraag worde beantwoord en dat is wel deze: 
moet ook aangenomen, dat er verband kan bestaan tus- 
sctaen het geweld en het onrechtmatigheidsbestanddeel? 
M. a. w. verdient die meening bijval, die zegt, „dat kracht- 
„dadige feitelijkheden tegen goederen dan het karakter van 

„geweld" zullen dragen, wanneer zij reeds in zich zelven , 

„onrechtmatig, juister nog, strafbaar zijn"; terwijl diezelfde 
feitelijkheden geen geweld zouden zijn, wanneer zij recht- 
matig gepleegd of niet strafbaar waren. Het vernielen b.v. 
„van een vlonder die den toegang tot mijn erf afsluit" zou 
geen geweld, het vernielen van eens anders vlonder, wel 
geweld moeten heeten '). 

Het komt mij voor, dat men hiermede op een geheel ver- 
keerden weg is. Niet de „meer dan gewone krachtsoefening" 
is daar criterium, maar een geheel daarbuiten gelegen iets, 
soms zelfs geheel onafhankelijk van den persoon, die de 
„krachtdadige feitelijkheid" pleegt. De fout is naar het mjj 
voorkomt deze, dat de vereischten voor het begrip „geweld" 
dooreen geward worden met het onrechtmatigheidsbestand- 
deel van het delict. Dit nu moet met de meeste nauwlettend- 
heid vermeden worden. Zoo zou men zich een totaal valsche 
voorstelling vormen van het begrip „geweld". 

* * 

b. Feitelijkheid. Om eenig licht over dit punt te ont- 
steken, ontbreekt het in de Handelingen der Tweede Kamer 
niet aan gegevens, hoe verward en onbepaald de discussies 
te dezen opzichte ook geweest zgn. Reeds bij de algemeene 
Ji)eraadslagingen over het wetsontwerp werd er op gewezen, 



1) Aldus Tan Hamei T. t. S. dl. I, p. 
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dat ter beoordeeling van de strekking van art. 28^nieuw vast 
diende te staan, welke beteekenis aan het woord „feitelqk- 
,,heid" gegeven moest worden en getracht den Minister eene 
verklaring te ontlokken, welke dit begrip nader zou preci- 
seeren. Bij de behandeling van art. I liep het geheele debat 
ten opzichte van art. 284 nagenoeg alleen over het nieuw 
toegevoegde „feitelijkheid". Aan stof derhalve geen gebrek, 
maar wel, zooals we zullen zien, aan grondig doorzicht bjj 
de aan het debat deelnemende leden. Men moet er inderdaad 
over verbaasd staan, dat de discussién, bij de gegevens 
waarover men beschikte, niet tot een meer af doend resultaat 
geleid hebben. 

Mr. Troelstra luidde bij de algemeene beraadslagingen het 
debat over het begrip „feitelijkheid" in "). „Beteekent", zoo 
zeide hij, „feitelykheid een daad, dan is het nieuwe artikel 
„minstens even slecht als het oude [bedoeld is het oorspron- 
kelijk voorgestelde art. 284iw], want onder het begrip daacjL 
^,kan alles worden gebracht". .,Ik wensch reeds dadelqk 
„daarop te wijzen, dat deze Regeering en vooral deze Minister 
„van Justitie, die toch zeker voor het iuridisch gedeelte van 
„deze voordracht verantwoordehjk zal zijn, ten vorigen jare 
9)gelegenheid heeft gehad de Regeeringsopvatting van het 
„woord feitelijkheid te bepalen". 

Het was bij de behandeling van art. 95 Militair Strafwet- 
boek. Art. 94 Mil. Swb. sprak van den militair, die opzettelijk 
een meerdere in zqn tegenwoordigheid door een daad beleedigt, 
„maar daarnaast bedreigde art. 95 een hoogere straf tegen 
„beleediging van een meerdere door een mindere door middel 



1) Zie Handelingen Ile Kamer, 1902— 03, p. 1067, 2e kolom; Smidtt.a.p. 
dl. V, p. 572 en 573. 
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„van „feitelijkheden." „Toen heeft de heer Hugenholtz 
„de vraag gesteld: is een feitelijkheid iets anders dan een daad'% 
waarop de Regeerings- commissaris, „van wien men moet 
„aannemen, dat hij ten aanzien van de verklaring der termen 
„de denkbeelden der Regeering heeft weergegeven" — dit 
antwoord gaf: „Wat is nu het karakteristieke van de 
„feitelijkheid? Dat er plaats heeft een aanraking van het 
„lichaam van den persoon ten aanzien van wien het delict 
„gepleegd wordt" O- 

En hij vervolgde *) : „wanneer men iemand met een hand- 
„schoen in het gezicht slaat, hem het hoofddeksel van het 
„hoofd slaat, hem een knip voor den neus geeft, dan zijn 
„dat feitelijkheden. Ook wanneer men hem bespot [bespat? 
bespuwt?], „niet echter wanneer men voor hem op den 
„grond spuwt. 

„Ziedaar voorbeelden van feitelijkheden, die erger strafbaar 
„moeten zijn dan andere daden, omdat daarbij de mindere 
„zich niet ontziet om het lichaam van den meerdere aan te 
„raken". 

„Als dit," zoo concludeerde Mr. Troelstra, „de bedoeling 
„is van het woord „feitelijkheid", dan constateer ik, dat de 
„strafbedreiging door het nieuwe art. 284 aanmerkelijk ver- 
„zacht is. Het zal dus van groot belang zijn, dit nader van 
„den Minister te mogen vernemen". 

Minister Loeff antwoordde hierop niet ; maar Mr. Heemskerk 
had reeds — en m. i. zeer terecht — er op gewezen *), dat 



1) Mandelingen Ile Ramer, 1901—02, p. 1341, 2e kolom. 

2) Dit gedeelte werd niet door Mr. Troelstra geciteerd, maar laat ik 
duidelgkheidahalve volgen. 

8) Handelingen Ile Kamer, 1902—03, p. 1042, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl* 
V, p. 578. 
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„wanneer door den Regeeringscommissaris bij de behandeling 
„der militaire strafrechtontwerpen gezegd is, dat feitelijk- 

„heden steeds moeten zijn aanrakingen van het lichaam, 

„daaruit nog niet per se voort [vloeit], dat dit hier ook 
„moet gelden" '). 

Bq de beraadslaging over art I (art. 284 en 4i2Qbis) van 
het wetsontwerp werd nogmaals deze meening verdedigd door 
Mr. Marchant en aan den Minister van Justitie gevraagd, „of 
„h|j bezwaar zou hebben in het nieuw voorgestelde artikel 284 
„het woord „feitelijkheid" te veranderen in „handtastelijkheid*' 
„om daarmede te kennen te geven, dat de interpretatie van 
„den Regeeringscommissaris de juiste is" *). Tot staving van 
de noodzakelijkheid, dat de Regeering zich in dezen zin uit- 
sprak had Mr. Marchant gewezen op het bestaan van andere 
verklaringen. In de eerste plaats op hetgeen door den heer 
Heemskerk was opgemerkt *), „dat het niet ondenkbaar was, 
„dat ook handelingen tegen goederen gepleegd onder het be- 
„grip feitelijkheden zullen zijn te brengen. In de tweede 
„plaats .... op de bepaling van art. 266 Stiafwetboek. In 
„het oorspronkelijk ontwerp stond beleediging door „daden", 
„wat vervangen is door beleediging door „feitelijkheden." 

„Dat die, „daden" door „feitelijkheden" zijn vervangen, is, 
„moet men aannemen, alleen geschied, omdat de Regeering 
„destijds meende, dat de beide begrippen elkander volkomen 
„dekten en het dus onverschillig was welk der beide woor- 
„den men gebruikte". 

Op dit voorstel van den Deventerschen afgevaardigde ant- 



1) et ffandelin^en Ile Kamer, J902--03, p. 1128;Smidt t.a.p.dl. V,p.630. 

2) Cf. Mandelingen Ile Kamer, 1902-03, p. 1042, 2e kolom; Smidt t. a. p. 
dl. V, p. 578. 
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woordde de Minister *), dat hij deze wijziging niet kon over- 
nemen. „Het begrip „handtastelijkheden", daargelaten of het 
„duidelijk is, zou verengen het begrip „feitelijkheid", dat 
„zooals het daar staat, zich aansluit aan ditzelfde begrip, 
„zooals het reeds in het wetboek voorkomt *). En dat „hand- 
„tasteljjkheden" te eng is, kan gemakkelijk blijken, zoo bijv. 
„omvat het niet het feit, dat iemand pleegt die, met de 
„handen in de zak, tegen een ander opdringende aan- 
„loopt". 

Ook Mr. Willinge had reeds verklaard Oi d^* zijns inziens 
het woord „feitelijkheid" in art. 94 *) Mil. Swb. uit den aard 
der zaak, „omdat men in dat wetboek meer heeft gespecia- 
„liseerd" „een beperkter beteekenis [heeft] dan er gewoonlijk 
„aan wordt gegeven" en dat de uitlegging van Prof. van 
der Hoeven derhalve niet uit haar verband moest worden 
gerukt. 

„Welke beteekenis" ~ zoo liet hjj er op volgen — „moet 
„dan hier worden gehecht aan het woord „feitelijkheid"? 
„Het komt mij, met *) den geachten vorigen spreker [Mr. 
„Marchant] voor, dat men hier licht moet zoeken in het 
„artikel van de beleediging, art. 266 van het Wetboek van 
„Strafrecht. Daarbij wordt beleediging ook door feitelijkheden 



1) Handelingen Ile Kamer, 1902—03, p. 1130, Ie kolom; Smidt t. a. p. 
dl. y, p. 632/633, laat dit gedeelte m. i. zeer ten onreohte weg. 

2) Namelijk in art. 266 Swb. 

3) Handelingen Ile Kamer, 1902^03, p. 1129, Ie kolom; Smidt t. a. p. 
dl. V, p. 631. 

4) Ten onreohte sprak Mr. Willinge van art. 94 Mil. Swb.; dit moet 
zijn art. 95. 

5) Hier moet opgemerkt worden dat Mr. WiUinge zich vergaste. Immers 
Mr. Marohant had deze interpretatie niet voorgestaan maar alleen aU 
eene „andere verklaring" medegedeeld. Zie Handelingen Ile Kamer, Ï902--03 
p. 1128, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 630. 
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^,strafbaar gesteld. Maar nu is uitdrukkelijk in de Memorie 
„van Toelichting van het Wetboek van Strafrecht gezegd, 
„dat lichamelijke aanraking niet altijd vereischt wordt voor 

„beleediging door feitelijkheid en hetzelfde blijkt ook 

„voldoende uit de discussie over dat artikel gehouden". 
„Hieruit blijkt dus, dat het woord feitelijkheid in art. 266 
„een veel ruimer beteekenis heeft dan de explicatie door 
„professor van der Hoeven aan een geheel ander artikel in 
„het Wetboek van Militair Strafrecht gegeven. Dit leeren 
„ook de schrijvers." Met instemming haalde de spreker ten 
dezen Mr. Noyon *) aan en achtte ook in de iurisprudentie 
grond te vinden voor de meening, dat niet altijd lichamelijke 
aanraking noodig is '). 

„Nu zal echter,*' zoo ging hij voort, „naar mijn inzien het 
^,woord „feitelijkheid'' in de practijk in art. 284 eene ruimere 
„beteekenis hebben dan in art. 266, omdat in dit laatste 
„artikel „feitelijkheid" zoodanig moet zijn dat daarin de ani- 
„mus iniuriandi ligt opgesloten. Door het gebaar of welke 
„feitelijkheid ook moet worden te kennen gegeven dat men 
„wil beleedigen. Uit den aard der zaak krijgt dus de uit- 
„drukking in art. 266 een eenigszins meer beperkte betee- 
„kenis. Dit voorstel echter omvat elke feitelijkheid of de 
„bedreiging daarmede waardoor dwang kan worden veroor- 
„zaakt, en het woord verkrijgt daardoor naar mijn meening 
„een ruimere beteekenis". 

Mr. Willinge knoopte hieraan nog deze vraag vast, of zijne 



1) Cf. Noyoa t. a. p. dl. II, p. 39 en 40. 

2) Mr. WiUinge wees hierbij nit zijn geheugen op een vonnis van de 
Amsterdamsche rechtbank, waarbij het werpen van steenen — dos zon- 
der dat geraakt werd — naar in uniform gekleede politie-beambten werd 
beschouwd als eene beleediging door feitelijkheden. 
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opvatting goed was dat het woord feitelijkheid altijd be- 
teekent „een positieve daad, dus nooit iets negatiefs". Hq 
vroeg dit, omdat in art. 266 Swb. eerst gestaan had „daad" 
en nu „feitelijkheid", zonder dat bleek waarom. Wanneer 
nu het woord „daad" nog geacht kon worden daar te staan, 
dan rees de vraag of dat steeds een positieve daad zou zijn, 
daar het woord „daad" ook in negatieven zin in onze wet- 
geving voorkomt (art. 1401 B. W.) 

Minister Loeff verklaarde ') met deze opvatting van het 
woord „feitelijkheid** mede te gaan behoudens één punt nK 
voor zooveel Mr. Willinge die uitdrukking, zooals deze „voor- 
„komt in het gewijzigde art. 284, voor ruimer hield dan in 
„art. 266". Hij wilde dit liever omkeeren en zeggen dat de 
beteekenis van het woord „feitelijkheid" in dit artikel enger 
moest zijn dan in art. 266. Het was toch immers veel ge- 
makkelijker door eene feitelijkheid te beleedigen dan door 
eene feitelijkheid te dwingen ! Bij dwang was de feitelijkheid 
niet zonder verband met iets anders; daar moest zq een 
zoodanige zijn, dat ook werkelijk de dwang aangedaan kon 
worden. 

En wat de tweede vraag betrof, n.1. of eene feitelijkheid 
steeds iets positiefs is, repliceerde de Minister ^), dat hij dit 
bevestigend moest beantwoorden. Hij meende, „dat determi- 
„nologie van het Wetboek zulks ook duidelijk aangaf en dat 
„daad" staat tegenover „verzuim" en „nalaten". 

Wat er na deze gedachtenwisseling nog over dit punt ge- 
zegd werd, droeg meer het karakter van critiek op de ge- 



1) Zie Handelingen Ile Kamer j 1902—03, p. 1129, 2e kolom; Smidt t.a.p. 
dl. V, p. 632. 

2) Zie Handelingen lU Kamer, 1902— (^, p. 1130, 2e kolom; Smidt t.a.p. 
dl. V, p. 638. 
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houden discussie, dan wel dat het positief stof aanbracht 
voor de constructie van het begrip „feitelijkheid". Wij laten 
dat dus verder rusten. 

Tot welke conclusies nu brengen ons deze debatten? 

In de eerste plaats, dat de beteekenis, aan het woord 
„feitelijkheid" in art. 95 Mil. Swb. gegeven, niet is en niet 
kan zgn de interpretatie van dat woord in art. 284 Swb.; 
dat er daarom ook niet voor gelezen mag worden „handtas- 
,,tel|jkheid' ' ; dit zou het begrip „verengen". 

In de tweede plaats, dat de Minister niet geantwoord 
heeft op de veronderstelling van Mr. Heemskerk, dat ook 
handelingen tegen goederen gepleegd onder het begrip „feite- 
„Ujkheid" zouden zijn te brengen; dat de Minister derhalve 
zich niet vóór maar ook niet tegen eene dusdanige opvatting 
heeft verklaard. 

Voorts dat, toen door den heer Marchant, maar vooral ook door 
Mr. Willinge, ter oplossing van de quaestie, in den breede* 
was gewezen op het begrip „feitelijkheid" in art 266 Swb., 
eerst daarna de Minister verklaarde hiermede „mee te 
„gaan"; 

dat echter over de vraag of nu „feitelijkheid" in art. 284 
dezelfde uitgebreidheid zou hebben als in art. 266, men 
precies tegenover elkaar stond: Mr. Willinge achtte het be- 
grip feitelgkheid in art. 284 ruimer, Minister Loeff schatte 
het enger dan in art. 266 Swb. 

De beide eerste conclusie's behoeven geen nadere bespre- 
king. Om echter uit te maken, in hoeverre de derde inder- 
daad nadere aanwijzing van het begrip „feitelijkheid" in zich 
sluit, zal het noodig z|jn de geschiedenis van art. 266 Swb. 
te raadplegen, en de iurisprudentie op deze bepaling na 
te slaan. 
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De Code Pénal kende geen andere beleediging tegen private 
personen ') dan die welke zich uitte in M;oor(fen *). De Staats- 
commissie voor de samenstelling van een Wetboek van Straf- 
recht - zoo deelt Mr. J. H. G. Cohen in zqn proefschrift 
„Beleediging door Caricatureri'' *) mede, op gezag van een 
-der leden dier Commissie — achtte deze strafbaarstelling te 
beperkt en zette daarom in het eerste avant-projet voor het 
nieuwe wetboek in hetgeen later art. 266 werd: „hetzij door 
^^woorden, hetzij door feitelijkheden^ hetzij door geharen^\ 
Bij de discussie wees een lid der Staatscommissie er op, dat 
afbeeldingen hier niet onder zouden vallen. Daarom besloot 
men toen te spreken van : „hetzq door feitelijklieden, hetzq 
„op andere wijze'^ en in de toelichting op te merken, dat dit 
laatste al de vroeger genoemde middelen van beleediging 
omvatte. 

Bij eene nieuwe lezing echter bracht men de toenmalige 
redactie van het artikel dat later werd 111 (beleediging des^ 
konings), om overeenstemming tusschen beide te verkrijgen 
over op de bepaling der eenvoudige beleediging, zoodat deze 
in het officieele Ontwerp der Staatscommissie aldus luidde: 

„Elke opzettelijke beleediging, die niet het karakter van 
„smaadschrift of smaad draagt, hetzij door daden^ hetzij in 
„het openbaar hij monde of hjj gre^cAri/*^, iemand aangedaan, 
„wordt als eenvoudige beleediging gestraft" *). 

Of het woord „daad" hier volkomen het begrip „feitelijk- 



1) Wel ten aanzien van ambtenaren werd beleediging door middel van 
^schrifte, afbeelding (art. 221 G. P.) oi ook door middel van „gebaren" 
ot „bedreigingen" (art. 223—225 C. P.) gestraft. 

2) Cf. Code Pénal artt. .867—377. 

3) Cf. Mr. J. H. G. Cohen, Beleediging door Caricaturen. Amsterdam, 1896, 
Biss. Aldaar p. 121. 

4) Ontwerp Staatscommissie, art. 292, t. a. p. p. 43. 
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„heid" uit de avant-projets dekte is niet uit te maken *)► 
Zeker is, dat het niet altqd lichamelijke aanraking vereischt, 
gelijk de Memorie van Toelichting ten deze vermeldt; „men 
„kan ook b.v. door gebaren beleedigen". Ten opzichte van 
afbeeldingen was de meening blijkbaar veranderd; van deze^ 
was „hier niet te gewagen "), daar zq alleen in aanmerking 
„komen voor zoover zij een bepaald feit, waardoor iemands 
„eer of goede naam wordt aangerand, aanschouwelijk maken 
„en dan onder het bereik vallen van art. 287" [261] *). 

De Regeering nam deze redactie in haar Oorspronkelijk 
Ontwerp, benevens de toelichting zonder eenige verandering 
over *). 

In het Voorloopig Verslag wilde de Commissie van Rap- 
porteurs het artikel „liever" aldus lezen: 

„Elke opzettelijke beleediging, die niet het karakter van 
„smaad of smaadschrift draagt, iemand hetzij in het openbaar 
„bq monde of geschrifte, hetzij in diens tegenwoordigheid bij 
„monde of door feitelijkheden aangedaan, wordt als eenvou- 
„dige beleediging gestraft" *). 

Dezelfde omschrijving vinden we in het Gewijzigd Ontwerp, 
zonder dat de Regeering eenige andere verklaring hieromtrent 



1) Immers het is niet met zekerheid te zeggen of men in het tweede 
avant-projet „gebaren" onder „feitelijkheden" begrepen heett. 

2) Ten onrechte daarom beweert Mr. Noyon dat onder „feitelijkheden'' 
wel zonden vallen „afbeeldingen". (Zie Noyon t. a. p. dl U, p. 39.) 
Tot welk een zonderlinge consequentie bovendien zou men moeten 
komen op dat standpunt ! Immers in verband met den aanhef van art. 
266 zon dan hier alleen sprake kunnen z\jn van afbeeldingen in zijn tegen- 
woordigheid vertoond. 

8) Ontwerp Staatscommiaaiey Mem. v. Toel., t. a. p. p. 197. 

4) Onttoerp Wetb. v. Strafr. t. a p. Mem. v. Toel., p. 279; Smidt t. a. p. 
dl. n, p. 412 en p. 413. O. B. O. art. 285. 

5) Onttoerp Wetb. v. Stra;r, t. a. p. Verslag, p. 166—167; Smidt t. a. p. dl. 

n, p. 413. 
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geeft dan dat „de redactie van het artikel een weinig ver- 
„eenvoudigd" werd '). 

Zoo kwam het woord „feitelijkheid" in art. 266 te staan. 
Inderdaad, Mr. Troelstra had gelijk, toen hij zeide „dat 
„het woord „feitelijkheid" een zeer duistere geschiedenis 
„heeft" »). 

Met zekerheid zijn daaruit dan ook geen andere conclusies 
te trekken dan : 

dat het woord „feitelijkheden" zonder eenige nadere aan- 
duiding m de plaats is gekomen van het woord „daden" ; 

dat dit laatste aangaf eene afwijking van den CodePénal, 
die alleen beleediging door woorden strafbaar stelde, gelgk 
het ook in art. 292 Staatscommissie (art. 285 O. R. O.) ge- 
steld is tegenover het „bij monde of bij geschrifte" ; 

dat het woord „daad" en dus ook „feitelijkheid'' derhalve 
niet in algemeenen zin moet opgevat worden als „handeling'' 
„verrichting' ') maar in de speciale beteekenis van een doen, 
dat eenige krachtsaanwending *) hetzij dan van groote, hetzq 
dan van zeer geringe beteekenis, vertoont; 

dat alzoo „feitelijkheid" in art. 266 Swb. voorkomt als 
nomen generis van wat geweld èn van wat geen geweld 
meer is ^ ; 



1) Ontwerp Wetb, c. Strafr. t. a. p. Verslag, p. 167; Smidt t. a,p.dLn, p. 
412 en p. 418. 

2) Sattdelinf/en Ile Kamer ^ 1902^03, p. 1132, Ie kolom; Smidt t. a. p. dL 
V, p. 634. 

S) 't Woord „daad" heeft hier alzoo niet de beteekeois, welke het had 
in art. 367 C. P. 

4) Ik zou hier willen wijzen op het feit, dat het Middelnedertandsch Woor- 
detihoek van wglen Dr. E. Verwijs en Dr. J. Verdam, 1889, p. 35, in vooe 
„Daet', dit verklaart: 1» als „daad" „handeling*' en 2» als „kracht". 

5) Ditzelfde treft men ook aan in art. 184 Swb. waar het „beletten*', b»- 
^lemmeren" of „verijdelen" alles omvat, zoowel de belemmering door ge- 
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dat hierbij steeds constitutief vereischte is de tegenwoor- 
digheid van den te beleedigen persoon : 

dat, omvat het woord „feitelijkheid" in art. 266 Swb. eener- 
zgds alle geweld, anderzijds ook geen grens is gesteld; 
lichamelijke aanraking behoeft niet noodzakelgk aanwezig te 
zijn; tot zelfs „gebaren" worden er onder gebracht. 

En wat leert nu de iurisprudentie ten aanzien van het 
woord „feitelijkheid" in art. 266 Swb.? Beslissingen over 
„eenvoudige beleediging" door „feitelijkheden" zijn op zich 
zelf reeds schaars; nog geringer in aantal natuurlijk de 
vonnissen, die iets geven ter afperking van het begrip. 

In een tweetal treft men iets aan. 

Een vonnis van de Rechtbank Amsterdam van 6 Dec. 1887 
(W. 5523) overweegt, „dat het opzettelijk werpen van steenen 
„naar in uniform gekleede beambten van politie [zonder 
,^hen nog te raken] getuigt van eene minachting tegenover 
„die ambtenaren en welke ook het meer verwijderde doel 
„moge wezen, altijd in zich sluit het oogmerk om die amb- 
„tenaren te beleedigen". 

In een vonnis der Rechtbank Groningen van 13 October 
1892 (W. 6302) wordt als eenvoudige beleediging gequalifi- 
ceerd het een agent van politie toevoegen: „gemeene ploert", 



weid als die door eonige andere feitelijkheid. 

Ook in de Wet tot re^elinj der Jacht en Visscherij tan 13 Juni 185? j Stsbl^ 
n*. (f7f vindt men in art. 41 c iets dergelijks. Daar wordt het dubbel der 
bij het Yorig artikel bedreigde boeten opgelegd wanneer de overtieding is 
begaan: „c. bij feite lij ken wederstand tegen de bevoegde beambten 
^onverminderd de ter zake van dien wederstand in gevolge het Wetboek 
^van Strafrecht op te leggen strat". Do feitelijke wederstand omvat 
hier blijkens het er aan toegevoegde ..onverminderd etc" zoowel ge- 
welddadige wederstand, als de wederstand door eenige andere teite- 
lijkheid. 

Cf. Mr. van Hamel T. v. S. dl. I, p. 387, die ook nog wijst op art. 324 
Algem. W. V. 26 Ang. 1822. 
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j,kwajongen", „lamme kerel'' en hem daarbij tegen de borst 
duwen zonder hem pijn te veroorzaken. 

Meer dan eene bevestiging van de conclusies, uit de ge- 
schiedenis van het artikel getrokken, ligt er in deze iuris- 
prudentie niet. Gegevens voor de grens tusschen „geweld" 
en „feitelijkheid" konden nu eenmaal niet verwacht worden, 
omdat het woord „feitelijkheden" in art. 266 Swb. beide te 
zamen omvat. Maar ook nadere aanduiding van wat nog als 
feitelijkheid beschouwd moet worden, brengt zij niet. 

Voor de omschrijving van het begrip „feitelijkheid" in 
art. 284 zijn we dus aangewezen op de bovenvermelde con- 
clusies uit de geschiedenis van art. 266 Swb. 

En wat blijkt nu al terstond? Dit, dat het woord „feite- 
„lijkheid" in art. 284, niet hetzelfde beteekent als waar 
art. 266 het bezigt; in de laatste bepaling sluit „feiteljjk- 
„heid" „geweld" in, bij de eerste staat „feitelijkheid" naast 
„geweld". En voorts: dat voor afbakening van de grens 
tusschen deze verwante begrippen (geweld en feitelijkheid) 
bq art. 266 uiteraard geen stof te vinden is. 

Het eenige wat wij uit die conclusies kunnen besluiten 
voor art. 284 is, dat elke „feitelijkheid" steeds déze grond- 
trek moet vertoonen, dat het doen bestaat in eenige krachts- 
aanwending, eene omstandigheid, welke, — ik wijs er nu 
reeds in het voorbijgaan op — overeen komt met hetgeen 
wij in Hoofdstuk II ten opzichte van het woord „feitelqk- 
„heid" uit de stukken concludeerden *). En voorts, dat voor 
het begrip geen uiterste grens werd aangegeven : lichamelijke 
aanraking is niet vereischt, tot zelfs gebaren vallen er onder. 

Al het andere heeft speciaal betrekking op het delict 



1) Zie Hoofdstuk II, p. 92/96, n». m, sub 2»; zie o«k aldaar p. 94—96. 
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„eenvoudige beleediging" en kan derhalve zoo maar niet 
overgebracht worden op art. 284. 

Verder in abstracto den omvang te vergelijken van het 
begrip in elk der beide artikelen, gelijk Mr. Willinge deed, 
waartoe ook de Minister zich liet verleiden, is eenvoudig 
ondoenlijk en van geenerlei nut. Ondoenlijk, immers daarbij 
laten zich dadelijk de bij beide zeer verschillende constitu- 
tieve elementen van het delict afzonderlijk gelden, factoren, 
die wel den graad, de mate der feitelijkheid beheerschen in 
concreto, doch die niets afdoen aan de beteekenis van het 
woord in abstracto. Maar ook van geenerlei nut: immers op 
de omschrijving van het begrip komt het aan; hoe groot of 
hoe gering de feitelijkheid in concreto nu al geweest is, doet 
niets ter zake '). 

Dat Minister LoefE en Mr. Willinge hier van meening ver- 
schilden mocht dan ook niet, gelijk Mr. Troelstra wilde, tot 
de conclusie leiden, dat men „omtrent het begrip totaal in 
„het duister" verkeerde *); het gaf geen recht, gelijk diezelfde 
afgevaardigde meende, tot de uitspraak: „het woord „feite- 
„lijkheid** beteekent niet iets bepaalds" '), noch ook om op 
grond daarvan nu maar &lles onder dat begrip te brengen ') ; 
het tastte in het minst niet aan de overige verklaringen door 



1) Immers niet de „feitelgkheid'' wordt gestraft, maar y,eeiivoadige be- 
„leedigiag'^ (art 266), „dwang' (art. 284). Dat dit telkens bij de debatten 
▼«rgeten is blijkt dnidel^k. Daarin ligt ook de oorzaak dat Mr. WiUinge 
er toe kwam den omvang van het begrip in de beide artikelen te vergelijken. 

2) Cf. Handelingen Ile Kamer, 1902—03, p. 1131, 2e kolom en 1132, Ie 
kolom; Smidt t. a. p. dl. V, 684 en 685. 

8) Zoo bracht Mr. Troelstra onder het begrip feitelijkheid: het iemand 
dreigen met boycot, het iemand overhalen geene leverantiën meer te 
doen aan een onderkruiper; het bedreigen van onderkrnipers hunne namen 
aan te slaan en op een lijst te publiceeren. Zie Handelingen Ile Kamer, 
190»-03, p. 1182, Ie kolom; Smidt t. a. p. dL V, p. 686. 

9 
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den Minister zoowel reeds in de stukken alsook nu weder 
bg de beraadslagingen afgelegd. 

Het komt mij voor, dat Mr. Troelstra door zijne herhaalde 
verklaringen, dat de beteekenis van het woord „feitelijkheid" 
eigenlijk nog heelemaal niet vaststond, verheldering van het 
begrip niet bevorderd, het belang der zaak niet gediend heeft 

Daartegenover kan ook niet ontkend, dat de Minister zelf 
in zijne verdediging zakelijker had kunnen wezen ')• Ook de 
voorstanders der wet bleven in gebreke eene heldere uiteen- 



1) Inplaats van op de in Hoofdstak n (p. 94—96) Termelde gronden 
te wijzen of Mr. Troelstra tegen te voeren, dat het verschil met Mr. 
WiUinge ten slotte niets afdeed op de beteekenis van „feitelijkheid" of 
hem te wijzen op datgene wat in art 266 8wb. wel tot nadere bepaling 
van dat woord strekte, antwoordde Min. Loeff niet anders, dan dat h^ 
de methode van Mr. Troelstra, het zich begeven in aUerlei casuïstiek, af- 
keurde, maar voor dit maal dan nog wel zeggen wou, dat de door Mr. 
Troelstra gestelde voorbeelden (zie boven p. 129, noot 8) volgens de Begeering 
niet vielen onder „feitemkheid". Daaraan knoopte de Minister eene b^ 
schouwing vast over het begrip geweld, ten bewijze dat Mr. Troelstra 
aan dat woord een te ruimen zin gaf, waarbij echter de Minister, naar het 
mg voorkomt niet gelukkig was in de keuze zijner voorbeelden. Immers 
de Minister zeide daar: „Onder geweld kan bijvoorbeeld nooit begrepen 
„worden het afnemen van de pet van iemand, en het in het slijk werpen 
„en daar vertrappen van die pet. Onder geweld kan, mijns inziens, even- 
„min begrepen zijn het gooien met steenen naar een rijtuig wacurin iemand 
„is gezeten, zonder dat het rijtuig of de persoon, die er in zit, geraakt 
„wordt. Zoo zouden er tal van voorbeelden zijn aan te voeren, die duidelyk 
„zouden doen uitkomen, dat er verschil is tusschen geweld en teitelijk- 
„heden. ... Ik wil mij niet in verdere casuïstiek begeven. Ik geloof 
„bovendien dat de voorbeelden, die ik heb aangehaald, voldoende het 
„verschil tusschen „geweld" en „feitelijkheden'' in het licht steUen''. 
{Handelinqm He Kamer, 1902—03, p. 1138, 2e kolom). Het eerst genoemde 
geval nu kan naar de boven door ons uitgewerkte opvatting weldegel^'k 
geweld in zich sluiten; óf het dit is zal uit de omstandigheden moeten 
bl^'ken. Dit geweld kan dan gericht z\jn op dwang, maar veelal zal het 
gericht zijn op belcediging. Dat het tweede voorbeeld wel terdege naar 
onze opvatting geweld, inhoudende bedreiging met geweld, bevatten zou, 
is duidelijk. 

Deze voorbeelden, met de daaraan door den Minister gehechte inter- 
pretatie, strekten dus ook niet tot verheldering der heerschende begrips- 
verwarring. 
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zetting te geven van wat door het woord „feitelijkheid**, op 
grond van de gewisselde stukken en de nu bij de behandeling 
van art. I gegeven verklaringen, in art. 284 zou beteekenen. 
De geringe tijdsruimte tusschen de Memorie van Antwoord 
<28 Maart) en den aanvang der beraadslagingen (2 AprU) 
zal daarvan de oorzaak zijn geweest. Hoe dit zg, het blijft 
te betreuren, dat het niet geschiedde. Duidelijker was dan 
uitgekomen, dat inderdaad de beteekenis van ;,feitelijkheid'' 
niet zoo onvast was. 

De waarheid hiervan kunnen wij niet beter in het licht 
stellen dan door dit thans zelf aan te toonen in eene korte 
samenvatting van de resultaten, tot welke wij, zoowel in 
Hoofdstuk n alsook nu weder kwamen. 

In het He Hoofdstuk zagen we ') ten opzichte van het 
woord „feitelijkheid" in de eerste plaats „dat voor de drie- 
„ledige aanduiding: „geweld" „feitelijkheid" „bedreiging met 
,,geweld of eenige andere feitelijkheid" eeno vingerwijzing is 
„geweest art. 412 Code Pénal met zijn „voies de fait, vio- 
^jlences ou menaces". 

Waar de Regeering zelve verklaarde, dat de in art. 412 C.P. 
gebruikte indeeling slechts „eene vingerwijzing*' gaf, zoo mag 
daaraan dan ook niet meer waarde gehecht worden. Alleen 
de woorden werden overgenomen. Voor de beteekenis dier 
woorden mag uit art. 412 C. P. geenerlei conclusie getrokken 
worden. 

Voorts constateerden wij in dat Hoofdstuk '), dat het de 
uitgesproken bedoeling der Eegeering geweest is niet allerlei 
handelingen maar alleen „feitelijkheden*' in den trant *) van 



1) Zie boven Hoofdstuk U, p. 92. 

2) Zie boven Hoofdstnk U. p. 92/93. 

3) Zie boven p. 93, noot 2. 



Digitized by VjOOQIC 



132 

„handtastelijkheden" tegen te gaan. Dat het woord „feitelijk- 
„heid" daarom niet letterlijk opgevat, daaronder niet ver- 
staan mocht worden allerlei, wat men in het dageljjksch leven 
eene feitelijkheid zoude kunnen noemen ; dat daarentegen het 
nieuw toegevoegde vergeleken moest worden met hetgeen 
reeds bestond en zoo ergens dan ook hier met den geest der 
wet en de historie van het misdrijf te rade gegaan zou moe- 
ten worden. 

Eene vergelijking van het nieuwe met het oude artikel 
doet zien, dat aan het begrip „geweld" werd vastgekoppeld 
het begrip „feitelijkheid", ten overvloede nog aangegeven door 
het vóèr „feitelijkheid" geplaatste woordje : „andere". 

De geest der wet komt uit in de bedoeling der Eegeering, 
welke niet onduidelijk èn in hare verklaringen èn m de 
gebezigde voorbeelden, zoowel als in de door haar gegeven 
redactie bleek te zijn, dat „feitelijkheid" niet in den ruimsten 
zin des woords mocht worden opgevat, maar daaraan eene 
meer beperkte beteekenis, verwant aan „geweld" moest 
worden toegekend. 

Eindelijk, de historie van het misdrijf, geïncorporeerd in 
de Wet van 1872, leert niets anders. Naast „geweld" werden 
in die wet geene andere feitelijkheden strafbaar gesteld, dan 
die, welke het karakter eener positieve krachtsoefening droegen. 

Dit alles gaven de stukken te concludeeren. Wat vonden 
wij nu in het verslag der beraadslagingen? Al weder het- 
zelfde: elke feitelijkheid moet steeds dézen grondtrek ver- 
toouen, dat het doen bestaat in eenige krachtsaanwending. 
Het dreigen met boycott, het publiceeren van namen en al 
dergelijke, welke de spreektaal eene feitelijkheid noemt, valt 
daaronder niet. In zooverre beperking van het begrip. Maar 
overigens geen limiet gesteld. Moge ten opzichte van „ge- 
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„weid" misschien een oogenblik gedubieerd of persoonlijke 
aanraking als vereischte moet gesteld ten aanzien van „feite- 
„Ijjkheid'* is in dit opzicht redelijke twijfel niet mogelijk; 
daarvoor mag niet in de plaats geschoven het begrip „hand- 
„tastelijkheid*'. Ook naar de andere zijde geen grens; voor 
de geringheid der krachtsoefening geen minimum gesteld 0; 
tot zelfs gebaren zouden onder het begrip te brengen z|jn. 

Het komt mij voor, dat hierin eene voldoende omschrijving 
van het begrip „feitelijkheid" gegeven is, eene omschrijving, 
die bij alle ruimte, welke ze laat, toch niet in het onzekere 
doet rondtasten. 

De grens van ,,geweld" en „feitelijkheid" loopt tusschen het 
gewone en meer dan gewone der krachtsoefening; ze wijst 
niet in abstracto bepaalde handelingen als altijd gewelddadig, 
weer andere als altijd slechts „feitelijkheden" aan, maar voor 
ieder concreet geval zal afzonderlijk moeten uitgemaakt, of 
de daad als „geweld'* dan wel als „feitelijkheid" is te qua- 
lificeeren. 

Nut voor de practijk levert het aanwijzen van de grens 
tusschen „geweld" en „feitelijkheid" niet op, nu art. 284mewt(; 
beide als middel tot dwang noemt. 

Ten slotte worde hier nog geconstateerd, dat het in het 
Ile Hoofdstuk geopperde vermoeden *), als zoude de „weg- 
„neming", „beschadiging of onbruikbaarmaking van werktuigen 
„of gereedschap", welke „niet het karakter van „geweld" 
„draagt", opgenomen in de Wet van 12 April 1872, uitgevallen 



1) Zoo sullen onder het begrip vaUen ook niet-actieTe handeUngen. Hier 
sij nog opgemerkt dat de feitelijkheid niet noodzakeljjk personen of go^ 
deren behoeft te betreffen, edooh wel altijd tegen een bepaald persoon 
moet gericht zi^il 

2) Zie boven Hoofdstuk II, p. 75 en p. 90. 
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bij art. 284oMd, nu weer bij de novelle van 1903 in den 
vorm van „feitelijkheid'' als middel tot dwang hersteld zgn^ 
inderdaad waarheid bevat. 

Het begrip „feitelijkheid" staat dan nu voor ons vast. Binnen 
de beperking, welke er aan gesteld moet worden, bleek het 
naar de zijde van de geringheid der krachtsoefening onbe- 
grensd te zijn. Was dan de felle oppositie tegen de opname 
in art. 284 niet gerechtvaardigd? Op deze vraag wordt elders 
het antwoord gegeven. Genoeg zij thans alleen deze weder- 
vraag te doen: werd dan de „feitelijkheid" voortaan straf- 
baar gesteld of was het niet wederrechtelijke dwang door 
middel eener feitelijkheid? 

* 

c. Bedreiging. Over de beteekenis van het woord heb- 
ben wq bij dit middel tot dwang niet te spreken. Wel daar- 
entegen zullen wij nader moeten bezien waarmede, tegen 
wien en op welke wijze gedreigd moet wezen, zal het 
als middel tot dwang strafbaar zijn. 

Naast „bedreiging met geweld" bracht de novelle van 1903 
ook „bedreiging met eenige andere feitelijkheid", terwijl sub 
2* „bedreiging met smaad of smaadschrift" onveranderd ge- 
handhaafd bleef. 

Wat dit laatste betreft, verstaat art. 261 Swb. onder 
„smaad" het „opzettelijk iemands eer of goeden naam aan- 
„randen, door telastelegging van een bepaald feit, met het 
„kenlijk doel om daaraan ruchtbaarheid te geven." „Indien 
„dit geschiedt door middel van geschriften of afbeeldingen, 
„verspreid, openlijk tentoongesteld of aangeslagen" maakt de 
dader zich schuldig aan „smaadschrift". 

Zooals te begrijpen valt, kunnen wij op de beteekenis van 
dit delict niet verder ingaan. Dit zou ons te ver voeren. 
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Alleen moet er op gewezen, dat de telastelegging van een 
bepaald feit in overeenstemming met de „f aits précis" van 
de artt. 367 j". 375 C P. zeer streng door de iurisprudentie 
wordt opgevat, zoodat dit feit „door vermelding van tijd en 
„plaats of omstandigheden zoodanig [moet] omschreven zijn, 
„dat geen twijfel mogelijk is, welk bepaald feit bedoeld 
„wordt" O- 

Zoo zal dus bij eene werkstaking de bedreiging tegen 
onderkruipers: „houdt met dat werk op, of anders zullen 
„wij uw namen aanslaan en publiceeren op een lijst, opdat 
„uw kameraden zullen weten, wat zij aan u hebben" *) nog 
niet altijd eene bedreiging met smaadschrift behoeven te zijn '). 

Maar bovendien heeft dit gedeelte van art. 284 Swb. niets 
specifieks, wat den arbeidswillige meer in het bijzonder be- 
schermt, of schier alleen op werklieden van toepassing zou 
zijn, gelijk van de voorafgaande alinea niet geheel ontkend kan 
worden. We zullen daarom hieraan niet meer aandacht schen- 
ken dan volstrekt, volledigheidshalve, noodzakelijk zal zijn. 

Wat nu aangaat de bedreiging met „geweld of eenige 
„andere feitelijkheid" zoo zagen wij boven welke betee- 



1) Cf. Vonnis Bb. Amsterdam yan 29 No v. 1887; Arrest Hof Amsterdam 
yan 17 Jan. 1888; W. 5540; Vonnis £b. Amsterdam yan 21 Juni 1889; W. 
5731; P. y. J. 1889, 2469. Zie Cremers, Wetb. r. Strafr., snb. art. 261 n\ 
526; Arrest Hof Arnhem yan 17 Maart 1904; W. 8075. 

2) Voorbeeld door Mr. Troelstra in de Tweede Kamer b$ de behande- 
ling der Strafwetnoyelle 1903 den Minister voorgelegd. Zie Handelingen 
Ile Kamer, 1902—03, p. 1132, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 635. 

De Minister verklaarde dat dit niet ,,naar het idee der Begeering onder 
„het artikel zon vallen". Deze uitspraak zag echter niet op deze alinea maar 
op de vorige; de Minister en ook Mr. Troelstra bedoelde dat deze bedrei- 
ging niet zou vallen onder „feitelijkheid'* of eene „bedreiging met eenige 
.feitelijkheid". Zie Handelingen Ile Kamer, 1902—03, p. 1133, Ie kolom ; Smidt 
t. a. p. dL V, p. 636. 

8) VgL Vonnis Bb. Amsterdam van 23 Oot. 1900; P. v. J. 1900, 96;Bep. 
1900, »103. Zie Cremers, Wetb. v. Strafr., 3e Vervolg sub art. 261 n«. 264. 
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kenis aan deze beide woorden gehecht moet worden. Na te 
gaan de mate van het geweld of van de feitelijkheid hierbg 
vereischt, is alweder in abstracto even ondoenlqk als het in 
concreto overbodig is. Op de bedreiging, niet op de feitelijk- 
heid of het geweld komt het hier aan. 

De beantwoording der vraag tegen wien de bedreiging 
gericht moet zijn, levert geen moeilijkheden op. Bij bedreiging 
met smaad of smaadschrift moet wel aangenomen worden, 
dat zij gericht behoort te zijn tegen den persoon zelf, dien 
men dwingen wil. 

Ten opzichte van bedreiging met geweld of feitelijkheid 
bracht de novelle van 1903 eene uitdrukkelijke aanwijzing. 

In het Voorloopig Verslag was de opmerking gemaakt dat 
in het Ontwerp Strafwetnovelle „naar sommiger meening be- 
„dreigingen geuit tegen leden van het gezin ten onrechte 
„niet strafbaar [waren], terwijl" — zoo leest men daar verder 
— „het toch bekend is, dat juist zulke bedreigingen dikwijls 
„gedaan worden teneinde arbeidswilligen tot het nederleggen 
„van het werk te brengen. Hiertegen werd door anderen op- 
„gemerkt dat bedreigingen jegens het gezin te beschouwen 
„zijn als middelen om den arbeidswillige zelven vrees aan 
„te jagen. Intusschen achtten ook deze leden het wenschelijk 
„de strafbaarheid van zoodanige bedreigingen in het artikel 
„uitdrukkelijk te vermelden, op dat duidelijk blijke, dat zij 
„niet geoorloofd zijn" ')• 

De Regeering verklaarde liierop in haar Memorie van Ant- 
woord, dat zij „bij de nieuwe redactie met de gemaakte op- 
„merking rekening gehouden" had *). Zoo werd in art. 284 



1) Zie Voorl. Verslag, p. 11, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 624. 

2) Zie Mem. y. Antw., p. 22, Ie kolom; Smidt t. a. p. dL V, p. 626. 
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opgenomen de omschrljying, dat de bedreiging „hetzij tegen 
„dien ander, hetzij tegen derden" gericht kon zijn. In ver- 
band met hetgeen uit het Voorloopig Verslag werd medege- 
deeld, blijkt hieruit dat de Regeering een zoo ruim mogelijke 
opvatting hiervan voorstond. Dit is ook duidelijk uit het 
antwoord van Minister Loeff, op de m.i. overbodige vraag 
van Mr. Willinge of de woorden „gericht hetzij tegen dien 
„ander, hetzij tegen derden" alleen slaan op het woord „fei- 
„telijkheid" hetwelk daaraan onmiddelijk vooraf gaat of op 
„al hetgeen daaraan voorafgaat'* O- De Minister verklaarde, 
dat inderdaad dit laatste het geval was, ja, dat hierin, naast 
de opname van het begrip feitelijkheid, juist de uitbreiding 
lag van art 284oMd: „voortaan zou ook strafbaar zijn dwang 
„tegenover iemand geoefend door de opgesomde middelen, die 
„tegen derden zijn aangewend". Deze laatste uitbreiding 
„reikt[e] zelfs verder dan tot de leden van het gezin". Het 
„was noodig dit duidelijk uit te spreken". De ondervinding 
„heeft namelijk geleerd, dat geweld en bedreiging met ge- 
„weld niet alleen gericht worden tegen de leden van het 
7,gezin van hem, dien men wil dwingen, maar ook bijv. 
„tegen zijn verloofde of zijn meisje, een intimidatie waar- 
„voor hij uit den aard der zaak soms nog gevoeliger is, dan voor 
„bedreiging of geweld gericht tegen een lid van zijn gezin" *). 

Over de wijze waarop de dreigementen geuit kunnen 
worden, zegt art. 284 nagenoeg niets. 

Voor bedreiging met smaad of smaadschrift is wel geene 
andere vorm te denken dan die door woorden, zoo ten minste 



1) Cf. Bandelifêf/en Ile Kamer, 1902'"03, p. 1129, 2e kolom; Smidt t. a. p. 
dl. V, p. 632. 

2) Cf. Handelingen llé Kamer, 1902—03, p. 1180, 2e kolom; Smidt t. a. p. 
dl. V, p. 638. 
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het dreigement nog voor de eerste maal gebezigd moet worden. 

Met „geweld of eenige andere feitelijkheid" daarentegen 
kan op velerlei wijze gedreigd worden: uitdrukkelijk, 
door woord of geschrift; stilzwijgend, door middel van ge- 
weld of eenige andere feitelijkheid. 

Hier raken wij het verband der in art. 284 ge- 
noemde middelen onderling, alsook het verband 
met het andere feitelijke bestanddeel: „dwang.'' 

De behandeling hiervan komt eigenlijk neer op de beant- 
woording en verdere uitwerking van deze vraag: is in art. 
284 zoowel de „vis absoluta'* als de „vis compulsiva" be- 
doeld? 

Ongetwijfeld moet deze vraag bevestigend beantwoord 
worden. Wil men daarvoor nog een bewijsgrond, dan zou ik 
willen wijzen op het Voorloopig Verslag *) en de Memorie 
van Antwoord *) der novelle van 1903, waar uitdrukkelijk 
gezegd wordt, dat „dwingt" „hier synoniem is met „er toe 
„brengt,'' mits slechts die uitdrukking worde verstaan in 
„dezen zin, dat men tegen zijn wil tot iets gebracht wordt" *). 

In art. 284 wordt derhalve de absolute dwang, physieke 
zoowel als psychische, gestraft, maar evenzeer de relatieve, de 
dwang welke het gevolg is van de zoogenaamde psychische 
drang *). 

Dit mag nu echter niet zöö verstaan, dat het middel van be- 
dreiging de „vis compulsiva", en het middel van geweld de „vis 



1) Zie Voorl. Verslag, p. 10, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 619/620. 

2) Zie Mem. v. Antw., p. 21, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 169. 

3) Aldus ook de iurispradentie. Cf. Arrest H. B. van 8 April 1890; W. 
5860 en de conolosie aldaar van den Ady. Gen. Gregory. 

4) Cf. van Hamel, Inleiding, Ie dmk, p. 283, noot 30; in de 2e dnik 
weggelaten. 
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„absoluta'' inhoudt'), maar, en hierin ligt juist het verband va» 
„geweld" en „bedreiging", dat het geweld ook als „vis compul- 
„siva*' werken kan. In verreweg de meeste gevallen zelfs zal 
het geweld „vis compulsiva" of m. a. w. bedreiging inhouden ; 
in slechts zeer enkele gevallen „vis absoluta" zijn. Dit geldt 
zoowel van geweld op personen gepleegd, als van dat tegen 
goederen aangewend. Toch komt geweld als vis absoluta wel 
voor ook in onze iurisprudentie. Zoo een geval voor het Hof 
te 's Gravenhage *), dat iemand door middel van geweld ge- 
dwongen werd eene schuldbekentenis te teekenen, 's mans 
hand met behulp van een ander vastgenomen en op deze 
wijze de handteekening, mede onder het toedienen van stom- 
pen en gewelddadig knijpen, gezet werd *). 

Doch ook als er „vis ahsoluta" gepleegd wordt kan deze 
„vis compulsiva" inhouden, b.v. in het hier genoemde geval, 
als het slachtoffer losgelaten wordt en dit nu, uit vrees voor 
herhaling, eigenhandig het verlangde volbrengt. 

Vooral bij werkstakingen zal de „vis absoluta" tegen goe- 
deren b.v. het vernielen der gereedschappen het stuk slaan 
van de lampen, die 't ruim van het schip verlichten *), gewoon- 
lijk tegelijkertijd inhouden of anders gepaard gaan *) met 
vis compulsiva, omdat men hier veelal met meerdere personen 
te doen heeft en het absoluut geweld tegen één werkman 
relatief geweld zal beduiden tegen alle andere arbeidswilligen. 

Geheel hetzelfde geldt ook van „feitelijkheden". Alleen is 

1) Cf. de Josselin de Jong t. a. p. p. 5. 

2) Arrest Hot den Haag van 16 Oot. 1886; W. 5339. 

3) Gevallen van geweld tegen goederen, als „vis absoluta" werkend,, 
komen vaker voor. Cf. b.v. Arrest H. B. van 9 Nov. 1896; van den Honert 
1896, n». 3504, p. 389. 

4) Cf. 't Arrest in noot 2, p. 139 geciteerd. 

5) Cf. het boven aangehaalde voorbeeld nit het Arrest Hof den Haag- 
van 16 Oot. 1886: W. 5339. 
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het duidelijk, dat feitelijkheden aan een persoon aangedaan 
natuurljjk nooit als „vis absoluta" kunnen voorkomen. Ook 
van feitelijkheden, niet aan een persoon en ook niet aan goe- 
deren gepleegd, zoude ik mij zulks niet kunnen voorstellen, 
Alleen de feitelijkheden, welke rechtstreeks goederen betref- 
fen, zullen als „vis absoluta" tegen den persoon in quaestie 
kunnen werken, b.v. het wegnemen van gereedschap; het 
sluiten van een pakhuisdeur en het verbergen van den sleu- 
tel; het afdraaien en verwijderen der asmoeren van een 
rijtuig '). 

De feitelijkheden, welke als „vis compulsiva" werken, 
doen dat op zich zelf afgescheiden van eenigen verderen 
inhoud (b. v. het in een drinkwaterput >verpen van petro- 
leum *) óf — en dit zal wel 't meest het geval zijn — omdat 
zij bevatten, hetzij bedreiging met eenige feitelijkheid (b. v. 
het vlak naast of voor iemand gaan loopen: bedreiging met 
eenige lichte handtastelijkheid), hetzij bedreiging met geweld 
<b. V. het neerleggen van met petroleum gedrenkte lappen 
in de schuur van een „onderkruiper"). 

Kan nu echter — en hier komen wij aan het verband 
der gebezigde middelen en den „dwang" — elk geweld, hoe 
gering ook, als vis compulsiva werkend, of zelfs de minste 
feitelijkheid — aan de geringheid der krachtsaanwending is 
geen limiet gesteld! — oorzaak van eene veroordeeling op 
grond van art. 284 worden? M. i. niet; de eisch, dat steeds 
het causaal verband zal moeten vaststaan tusschen het ge- 
pleegde geweld, de feitelijkheid of de bedreiging in woord 



1) Historisoh gebeurd in de stakings-dagen van 1903 bij de Amster- 
damsohe Bijtoigmaatsohapp^j. Zie boyen Hoofdstuk II, p. 76/77. 

2) Historisoh voorgekomen tgdens de staking te Bijssen van dit jaar. 
Zie „Het Volk" van Donderdag 21 Febr. 1907. K«. 2112. 
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of geschrift en het doen, niet doen of dulden, geeft het zoo^ 
noodige en zoo voldoende tegenwicht ')• 

Het is hier van belang er op te letten dat „dwang" 
tweeërlei beteekenis heeft. Het actieve dwingen wordt 
„dwang" genoemd; daarnaast echter wordt ook het resul* 
taat van dien „dwang" met dat woord aangeduid *). 

Art. 284 zal nu alleen dan toepasselijk zijn wanneer in 
rechte vaststaat het oorzakelijk verband *) tusschen het actieve 
dwingen en het doen, niet doen of dulden. M. a. w. bewezen 
zal moeten worden dat het passieve gedwongen zijn het 
gevolg was van dien actieven dwang. Wat rechtens gelden 
zal, als alleen het actieve dwingen is bewezen en het resul- 
taat niet is ingetreden, betreft het vraagstuk der „poging". 
Welke invloed het zal hebben, dat de passieve dwang het 
gevolg was van eens anders dan des beklaagden actieven 
dwang, geldt het leerstuk der „deelneming''. 

In dezen eisch van causaal verband ligt voor den rechter 
eene moeilijkheid besloten, die niet gering mag worden geacht 

Bij geweld of feitelijkheden die als „vis absoluta" werken, 
zoowei rechtstreeks tegen personen als ook tegen goederen, 
is dit causaal verband van zelf duidelijk. 

Ook waar geweld als „vis compulsiva" tegen personen of 
goederen gepleegd wordt zal het bewqs veelal niet moeiljjk 
te leveren zijn. Minder voor de hand liggend zal het kunnen 



1) Hierop vallo de nadruk. Bij de algemeene beraadslagingen in de 
Tweede Kamer heeft men dit yeel te veel voorbij gezien, 't Is schering 
en inslag dat men art. 2Sinieuw opvat als stratbaar steUende „feite- 
„lijkheden". 

2) Cf. Mr. Noyon, t. a. p. dl. II, p. 16 v. v. die hierop m. i. niet voldoende 
Iet. Evenmin Mr. den Beer Poortugael, Opmerkingen naar aanleiding ran 
art 284 Wb. v, Str. Leiden, 1891. Diss. Aldaar p. 7 v.v. § 6. 

3) Cf. Mem. v. Toel. op art. 242 Swb.; Smidt t. a. p. dl. II, p. 806. 
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2ijn, waar het geldt enkele feitelijkheden. Even moeilijk zal 
•dit causaal verband soms aan te toonen zijn, waar het geweld 
of de feitelijkheden, gelijk bij werkstakingen licht voorkomen 
kan, op een ander dan den te dwingen persoon, of ook, wat 
ongeveer gelijk zal staan, tegen goederen van dien anderen 
persoon worden uitgeoefend en er tusschen deze personen 
geen andere band, dan alleen een kameraadschappelijke bestaat 

Inderdaad, eene beslissing zal den rechter niet altijd even 
gemakkelijk vallen. Doch men vergete hierbij altijd één ding 
niet. In 't algemeen zal hij te doen hebben óf met gevallen, 
die geheel op zich zelf staan öf met vervolgingen, die haar 
oorzaak vinden in werkstakingstroebelen. 

Bij zulk een op zich zelf staand geval, als iemand beweert 
door middel van eene feitelijkheid, stel nu eens van de aller- 
lichtste soort, gedwongen te zijn tot het staken van den 
arbeid of het niet binnengaan van een werkplaats waar ge- 
staakt wordt, dan zal het den rechter zeker moeilijk vallen 
het causaal verband te constateeren, maar is daarmede, gezien 
de geheele aard van het feit, zijn taak des te gemakkelijker: 
vrijspraak volgt. 

Daarentegen bij eene aanklacht wegens dwang, gepleegd 
tegen een onderkruiper door middel van feitelijkheden, te 
midden eener oploop van stakers, zal het bewijs van het 
plegen van elke feitelijkheid veelal het bestaan van het oor- 
zakelijk verband in zich sluiten. 

Eene overweging, welke tevens nog eene beslissing voor 
den rechter vergemakkelijken zal, is deze, — en hier be- 
treden wij voor een oogenblik het terrein van het schuld- 
bestanddeel — dat ook het opzet gericht zal moeten zijn 
op het door middel van déze feitelijkheid dwingen. Bij zulke 
gevallen als het bovengenoemde op zichzelf staande zal 
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doorgaans dit opzet niet, bij warkstakingstroebeien meesten- 
tijds zeer duidelijk blijken. 

De verklaring van den eersten getuige zelf, dat hij ten- 
gevolge van de op hem uitgeoefende vreesaanjaging gehandeld 
heeft, zal alleen dan voor den rechter kunnen dienen, wanneer 
het dezen gebleken is, dat de bedreiging hem, den eersten 
getuige — heeft kunnen bereiken en inderdaad ook bereikt 
heeft. 

Het bestaan van dit causaal verband moet als vanzelf 
spreekt in de dagvaarding vermeld worden, evenals ook de 
rechter in de overwegingen van zijn vonnis hiervan zal 
moeten doen blijken. En terwijl hieraan door de iurispru- 
dentie niet altijd evenveel aandacht wordt gewijd '), komt mij 
eene breedere motiveering, dat het oorzakelijk verband aan- 
wezig is, alleszins gewenscht voor. 

* 
B. Het onrechtmatigheidsbestanddeel. Al is 
voor elk delict onrechtmatigheid een vereischte, zoo wordt 
toch deze eisch in de strafwet niet telkens nog afzonderlijk 
uitgedrukt. Art. 284 echter behoort tot die bepalingen, waar 
dit wel geschiedt: het woord :, wederrechtelijk" is in de 
delicts-omschrijving opgenomen. 



1) Vgl. Arrest H. R. van 9 Nov. 1896; van den Honert, n". 1896,3504,p. 
339. Als eerste middel van cassatie was aangevoerd, dat niet onderzocht 
en derhalve ook niet gemotiveerd was, dat het werpen met erts de werk- 
lieden gedwongen had het werk te staken. Hierop slaat deze overweging: 

„O. dat bij het in hooger beroep bevestigde vonnis al wat deze telast- 
«legging bevat . . . bewezen is verklaard; dat daarin ffpgealoten ligt, dat 
„het staken van het werk tot oorzaak heeft gehad het geweld; dat de 
^rechter mitsdien over het bij het middel bedoelde verband [nl. het causaal 
„verband tnsschen het geweld en het staken van het werk] heeft beraad- 
„slaagd en beslist: hij geen rekenschap te geven heett, waarom hij daar- 
«omtrent aldus en niet anders heeft geoordeeld; en dat alzoo het eerste 
„middel van cassatie is ongegrond*'. 
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Over de beteekenis van dit woord „wederrechtelijk" in 
het Strafwetboek is voortdurend veel strijd geweest. Som- 
migen geven er eene verklaring aan al naar gelang van 
het artikel, waarin het is opgenomen. Velen echter willen éène 
omschrijving voor heel het Wetboek van Strafrecht. 

In 't algemeen kan men .al de verschillende meeningen 
splitsen in twee hoofdgroepen, de eene, welke aan „weder- 
„rechtelijk" eene positieve-, de andere, die er eene nega- 
tieve strekking aan geeft. Elk dezer valt weer in tweeën 
uiteen '). 

Eene positieve beteekenis staan voor zij, die het verklaren 
óf als in strijd met het objectieve recht, óf als in strijd met 
een subjectief recht, en er dan voor willen lezen „met kren- 
„king van eens anders recht" *). 

Eene negatieve omschrijving geven zij, die het woord 
„wederrechtelijk" verstaan in den zin van „niet steunende 
„op het objectieve recht" en zij, die het opvatten als „niet 
„steunende op een subjectief recht" en er dan voor in de 
plaats stellen: „zonder een recht daartoe" of iets der- 
gelijks '). 

Met het streven om een van deze vier beteekenissen als 
de eenige en uitsluitende voor heel het Strafwetboek te ver- 
klaren, kan niet worden meegegaan. Het is een pogen om 



1) Cf. van Hamal, Inleiding, 2e druk, § 28, p. 256. 

Zie ook Mr. C. M. de Knijper, Het begrip toederreehielijk in hef Neder» 
landsche Wetboek van Strafrecht. Amsterdam, 1905. Diss. Aldaar p. 7. 

VgL ook Mr. 8. J. L. M. van Schaik, De Huisvredebreuk in Wet en Prac- 
tijk, Amsterdam, 1899, Dies. Aldaar p. 88 t.y. 

2) Aldus Mr. Koyon, die deze beteekenis voor geheel het Wetboek wil 
toepassen uitgezonderd in art. 444. 

Cf. Noyon t. a. p. dl. I, p. 18 v.v. 

8) Aldns Mr. de Kn^per t. a. p. die haar voor aUe artikelen behalve 
art. 444 wil toegepast zien. 
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eenheid te scheppen, waar die niet bestaat. Al dadelijk valt 
art. 444 Swb. af; het neemt voor zoover „de getuigen" betreft 
een geheel geïsoleerde positie in, daar algemeen aangenomen 
wordt *), dat „wederrechtelijk" te hunnen opzichte beteekent : 
„zonder geldige reden". 

Maar voorts is ook zulk eene eenheid oorspronkelijk niet 
bedoeld: de Memorie van Toelichting geeft hier telkens de 
bewijzen van; ook het door elkaar gebruiken van termen 
als: „onrechtmatig", „zonder daartoe gerechtigd te zijn", „met 
„overschrijding van bevoegdheid", „zonder verlof' naast het 
woord „wederrechtelijk" wijst daarop. 

Buitendien leidt het óf tot gewrongen constructies *) voor 
sommige artikelen óf tot het aannemen van eene zoo alge- 
meene beteekenis, dat men er voor de practijk nog niets 
verder mede is. 

Ten slotte, zulk streven geeft aanleiding tot oppervlakkig- 
heid. Men zoekt het woord „wederrechtelijk" te verklaren 
en ziet voorbij, dat het begrip „wederrechtelijkheid" algemeen 
is, voor elk delict geldt, ook voor die waar het woord 
„wederrechtelijk" niet in de delictsomschrijving voorkomt» 
Men schaart zich aan deze of gene zij en vergeet, dat in 
den grond van de zaak het verschil zoo groot niet is. Want 
eigenlijk, gelijk ook Mr. van Hamel in den nieuwen druk 
van zijne „Inleiding" nu zegt, is „de aangeduide strijdvraag" 
„ijdel" '). 

Wat toch heeft men strafrechtelijk onder het begrip „we- 



1) Cf. Noyon t. a. p. dL I, p. 19 ; De Kuyper t. a. p. p. 74 v.v. 

2) Cf. om een voorbeeld te noemen 3fr. de Kuyper ad art 447 en 187 
t. a. p. p. 37 v.v. 

3) Van Hamel, Inleiding^ 2e druk, § 28, p. 257. In zijn Ie drok kwam dit 
niet Toor. 

10 
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,,derrechtelijkheicl" te verstaan? In overeenstemming met de 
etymologische verklaring niets anders dan „in strijd met de 
„rechtsorde". De strahvet eischt straf alleen tegen weder- 
rechtelijke handelingen, d. w. z. alleen tegen die handelingen, 
welke inbreuk maken op de rechtsorde, of welke de strafwet 
als zoodanig aanwijst. 

In welke onderdeelen nu valt dit begrip „wederrechtelijk- 
„heid", dat voor alle delicten zonder uitzondering geldt, uiteen? 

Hoofdelement is, dat de eene of andere rechtssfeer in be- 
duidende mate wordt aangetast. Maar er moet nog iets bij 
komen. Al zou in concreto het feit in beduidende mate op 
eenige rechtssfeer inbreuk maken, zoo staat daardoor nog 
niet altijd vast, dat het een de rechtsorde schendend karakter 
draagt m. a. w., in den waren zin des woords, „weder- 
„rechtelijk" is. Er kunnen omstandigheden zijn (rechtvaardi- 
gingsgronden), die aan deze inbreukmakende handeling het 
karakter van schending der rechtsorde ontnemen. De dader 
kon tot zijne handeling bevoegd zijn. In het niet daartoe 
bevoegd zijn, ligt het andere element der wederrechtelijkheid. 

Nu zijn er handelingen, die in se altijd inbreuk maken 
op eenige rechtssfeer, handelingen, waartoe ook nooit iemand 
bevoegd kan zijn (b. v. smaad of smaadschrift) óf niemand 
behalve de Staat (b. v. doodslag). De beide elementen van 
wederrechtelijkheid liggen in de daad zelf opgesloten. In 
dergelijke artikelen treft men dan ook geen van de boven- 
genoemde termen aan. 

Bij de meeste strafwetartikelen echter zal wel de daar 
omschreven handeling in abstracto altijd op eenige rechtssfeer 
inbreuk maken, maar daarnaast de mogelijkheid bestaan, dat 
de dader daartoe bevoegd was; of wel de daar omschreven 
handeling alleen dan een inbreuk op eenige rechtssfeer maken, 
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wanneer de dader daartoe niet bevoegd was. Het is duide- 
lijk, dat in beide gevallen het onderzoek naar de „weder- 
„rechtelijkheid" neer komt op de beantwoording der vraag: 
was de dader bevoegd? Staat in dergelijke artikelen dan ook 
het woord „wederrechtelijk", hoezeer materieel geheel over- 
bodig en taalkundig verkeerdelijk gebruikt, dan zal, wil men 
er nog eenige beteekenis aan geven, deze moeten *) zijn: 
„zonder daartoe bevoegd te zijn" of iets dergelijks *). 

Wanneer wij nu in dit licht art. 284 beschouwen, dan 
blijkt dat aan het woord „wederrechtelijk" materieel weinig 
waarde gehecht behoeft te worden. Wat de beteekenis be- 
treft, die er dan nog aangegeven kan worden, stemmen we 
geheel overeen met wat Minister Loeff, naar aanleiding van 
de opmerkingen aangaande „wederrechtelijk" in het Voor- 
loopig Verslag gemaakt ') verklaarde, toen hij na eene breede 
uitweiding over het begrip neerschreef: „wederrechtelijk zal 



1) Bij die artikelen, waar het niet tot do handeling bevoegd zijn de in- 
'breuk op de rechtssfeer teweeg moet brengen (b.v. art 138 huis vredebreiik)| 
zou men op zich zelf genomen voor „wederrechtelijk" ook wel kunnen 
lezen: ,,met krenking van eens anders rechtssfeer" doch men komt er 
niets verder mede, en moet, om uit te maken of er krenking van eens 
anders recht aanwezig is toch weer terugvallen op de vraag of de dader 
bevoegd was. (Zoo heett men dan ook zeer terecht in de artt. 458^461 
e. a. de uitdrukking gebezigd „zonder daartoe gerechtigd te zijn" en niet 
„met krenking van eens anders recht".) Daarom zal m. i. niet „met 
,ievenveel grond de een [kunnen] zeggen, dat 't zwaartepunt wel, de 
^ander dat het niet in het gemis aan die eigen bevoegdheid ligt", gelijk 
Mr. van Hamel, Inleiding, 2e druk, § 28, p. 257, beweert. 

2) Een geheel geïsoleerde positie neemt m. i. art. 447 in, omdat bij de 
totstandkoming het woord „wederrechtelijk'' hier expres ingevoegd werd, 
wijl „indien het bevoegd gezag bekendmakingen aanslaat op plaatsen 
vWaar het daartoe geen recht heeft de handeling niet [behoort] beschermd 
nte worden". (Cf. Smidt t. a. p. dl. III, p. 276.) Hier moet — waar men 
steeds terug zal moeten vallen op de vraag, of de Overheid daartoe be- 
voegd was, zal art. 447 toegepast kunnen worden, — het woord „wederreoh- 
„teiijk" omschreven als: ^met krenking van de rechtssfeer der Overheid". 

3) Zie Voorl. Verslag, p. 10, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 620/621. 
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„dus beteekenen: „met overschrijding yaa de iemand toeko- 
„mende rechtsbevoegdheid" en heeft betrekking op hem, die 
„den dwang oefent, niet op hem, tegen wien hij geoefend 
„wordt" ')• 

Wanneer we de iurisprudentie op art. 284 voor dit punt 
nagaan, dan vinden we daarin weinig eenstemmigheid. In 
sommige dagvaardingen en vonnissen wordt van de weder- 
rechtelijkheid zelfs niet gerept '), in andere het feit eenvou- 
dig zonder meer als wederrechtelijk gequalificeerd '). Daar 
naast heeft men twee gevallen, waarbij de wederrechtelijk- 
heid uit de handeling zelve en de omstandigheden afgeleid 
en gemotiveerd wordt in dezer voege: „daar niemand door 
„geweld mag worden gedwongen tot het teekenen van kwi- 
„tanties" *) en in het andere vonnis : „O. dat hij, die een ander 
„door bedreiging met geweld dwingt een voorwerp af te laten 
„nemen, onverschillig of dat voorwerp aan hem of aan een 
„ander toebehoort, eene wederrechtelijke daad pleegt" *). 

Dan zijn er twee beslissingen, waarin de wederrechtelijk- 
heid te recht gezocht w^ordt in het feit, dat de dader geen 
recht tot zijne dwanghandeling had *)• 

Ten slotte vindt men twee uitspraken^ waarbij m. i. ten 
onrechte de wederrechtelijkheid gelegd wordt in het feit dat 



1) Zie Mem. y. Antw., p. 21, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. Y, p. 619—622. 

2) Cf. Arrest Hof den Haag van 16 Oct. 1886; W. 5339; Vonnis &b. 
Amsterdam yan 25 Aag. 1898; (niet medegedeeld). 

3) Cf. Arrest H. B. yan 9 Noy. 1896; yan den Honert 1896, n*. 3504, p. 
839. Zoo ook in het requisitoir yan het meeryermelde Tonnis Bb. Amster- 
dam yan 25 Aug. 1896. 

4) Cf. Arrest Hoi Arnhem yan 14 Jannari 1904 ; W. 8064. 

6) Cf. Vonnis Bb. Alkmaar yan 26 Maart 1889; T. y. S. dl. V, p. 520/21, 
n». 18. 

6) Cf. Arrest H. B. yan 8 April 1890; W. 5860; en Vonnis Bb. Zutphen. 
yan 20 Juni 1900; T. y. S. dl. XIU. 



Digitized by VjOOQIC 



149 

-de gedwongenen recht hadden tot de handeling, waarin zij 
verhinderd werden '). 

Ten opzichte van het woord ,, wederrechtelijk" kan hier 
geene andere conclusie getrokken worden dan deze, dat er 
nu eens deze, dan weder die beteekenis aan gehecht is en 
dat hieruit te meer de waarheid blijkt voor art. 284 van 
hetgeen reeds opgemerkt werd, dat dit woord hier tamelijk 
wel overbodig is. Wanneer „wederrechtelijk" uit deze be- 
paling gelicht werd, zou het artikel naar den inhoud geene 
wijziging ondergaan. 

Is het woord „wederrechtelijk" materieel alzoo van geene 
teteekenis, toch heeft het formeel voor artikel 284 nog 
hare waardij. En dit wel in tweeërlei opzicht. 

In de eerste plaats wijst het, gelijk ook Mr. van Hamel 
wil in zijne Inleiding *), op de bedoeling van den wetgever, 
dat bij dit delict de onrechtmatigheid in concreto blijke. 

„Hier moet dan de onrechtmatigheid, het ontbreken van 

„recht of verlof, als positief bestanddeel in dagvaarding en 
„veroordeelend vonnis vermeld staan en in 't geding worden 
-„bewezen'' ')• ^^ hoeverre hieraan in de practijk voldaan wordt 
zagen wij boven reeds ter loops. Genoeg zij hier nog aan 
toe te voegen, dat het Hof Amsterdam in zijn Arrest van 27 
October 1891, W. 6144 verklaarde, „dat wel het woord 



1) et. Arrest Hof Amsterdam van 27 October 1891 ; W. 6144 en Vonnis 
Bb. 's Bosch van 14 October 1896; P. v. J. 1896/99. 

Het wil mij voorkomen, dat dit niets aan het „wederrechtelijke" van het 
gepleegde feit afdoet; en dat alleen dan wanneer de wet den aangerande 
in znlk een geval uitdrukkelijk niet beschermen wil, het niet tot de daad 
gerechtigd zijn bij den aangetaste het de rechtsorde schendend karakter 
voor den beklaagde kan wegnemen. 

2) Van Hamel, Inleiding, 2e druk, p. 255, § 28; Ie druk, p.214. Evenzoo 
ook Simons t. a. p. dl. I, § 33, p. 174. 

3) Van Hamel, Inleiding y 2e druk. p. 256, § 28; Ie druk, p. 215. 
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„wederrechtelijk" niet in de dagvaarding is opgenomen, doch 
„dat dit ook geen noodzakelijk vereischte is, wanneer maar 
„in de omschrijving der ten laste gelegde feiten zijn opge- 
„nomen daadzaken en omstandigheden waaruit het weder- 
„rechtelijke der feiten voort vloeit, gelijk liier het geval is''. 

Wat het bewijs der onrechtmatigheid betreft, zegt het 
Arrest Arnhem van 14 Januari 1904 (W. 8064), dat „de 
„wederrechtelijkheid voortvloeit en alzoo ook wettig en over- 
„tuigend is bewezen uit de omstandigheden", terwijl Recht- 
bank 's Hertogenl)osch *) en die te Zutphen *) verklaren dat 
uit de bewijsmiddelen tevens het wederrechtelijke van be- 
klaagdes handelingen volgt. In andere weder treft men geen 
overwegingen omtrent de wederrechtelijkheid aan '). 

In de tweede plaats ook kunnen wij er in zien een bevel 
aan den rechter, bij dit strafbaar feit te letten op allerlei 
rechtvaardigingsgronden, niet uitdrukkelijk in eene wet ge- 
noemd. Zoo ergens, dan hebben wij zeker hier te doen met 
een delict, waarbij „het gevaar van veroordeeling, niettegen- 
„staande de handeling gerechtvaardigd was", grooter is dan 
bij eenig ander *). En dit geldt nog zoo veel te meer, nadat bij 
de novelle 1903 naast „geweld" ook „feitelijkheid" als middel 
tot dwang is opgenomen. Immers, nu zal men zich gevallen 
kunnen denken, waarbij door de geringheid van het middel 
te meer de nadruk komt te vallen op het niet gerechtigd 
zijn van den dader tot den dwang dien hij wil oefenen. 
Gevolg hiervan weer is, dat de rechter te nauwer na te gaan 



1) Vonnis Rb. 's Bosch van 14 Oot. 1898; P. v. J. 1896, 99. 

2) Vonnis Rb. Zutphen van 20 Juni 19Ö0; T. v. .S. dl. XIII. 

3) Cf. Arrest H. R van 8 AprU 1890; W. 5860; Arrest H R. van9Xov. 
1896; van den Honert 1896, n". 3504, p. 339. 

4) Van Hamel, Inleiding, 2e druk, p. 255, § 28; Ie druk, p. 215. 
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heeft of er ook eene rechtvaardigingsgrond is, waarop de 
dader zich kan beroepen. 

Zonder op deze quaestie verder in te willen gaan, zij in 
verband hiermede opgemerkt, dat, naar het mij voorkomt, 
buiten de vier algemeene rechtvaardigingsgronden in den derden 
titel van boek I der Strafwet en die, welke in andere wetten ge- 
noemd worden, nog meerdere voor den rechter zullen mogen gel- 
den, al is niet altijd juist een wet of wettelijk voorschrift aan 
te wijzen, waarop zij rusten. Zoo zal het dwangrecht der 
ouders, waarvan ook bij werkstakingen wel gebruik gemaakt 
wordt ')» ^' i- zeer zeker een „fait d'excuse" opleveren. 

* 

C Het strafwaardigheidsbestanddeel. Het is 
schier overbodig op te merken, dat dit bestanddeel hier ge- 
heel samenvalt met het onrechtmatigheidsbestanddeel en dus 

geene verdere bespreking vereischt. 

* * 
* 

D. Het schuld bestanddeel. Wanneer men uit dit 
gezichtspunt art. 284 beziet, dan blijkt, dat men te doen 
heeft met een doleus misdrijf. Evenwel ontbreekt in de 
delictsomschrijving, in tegenstelling met verschillende andere 
artikelen, het woord „opzettelijk". 

Bij de samenstelling van het Strafwetboek had men tot 
systeem aangenomen, bij die doleuse misdrijven, „waar reeds 
„van zelf uit den aard van het feit en de taalkundige be- 
„teekenis der tot omschrijving gebezigde woorden" *) het ver- 
eischte van opzet bleek, het woord „opzettelijk" weg te laten. 
Naar dit systeem kon in art. 2S4:Oud met zijn ^,dwang door 



1) Cf. De Timmerlieden stakiti// ia 1906 en de Actie daaraan voorafgegaan^ 
door P. J. Bomli. Uitgevers-Maatschappij „Voorwaarts''. Aldaar p. 108. 

2) Zie de Mem. ▼. Toel., § 5; Smidt t. a. p. dl. I, p. 78. 



Digitized by VjOOQIC 



152 

„middeZ van geweld of bedreiging met geweld" het woord 
„opzettelijk" inderdaad achterwege blqven. 

In het Voorloopig Verslag ^) echter over het Ontwerp 
Strafwetnovelle 1903 werd door „eenige leden" er op aange- 
drongen „in plaats van „wederrechtelijk" te lezen „opzette- 
„lijk en wederrechtelijk." Anderen vonden dit „onnoodig", 
„aangezien van dwang geen sprake kan zijn zonder opzet 
„en niet is te bewijzen, dat verboden middelen zijn gebezigd 
„zonder dat daarmede tevens aangetoond wordt, dat de dader 
„willens en wetens gehandeld heeft". 

De Regeering *) sloot zich bij deze laatsten aan, echter 
met deze motiveering: „wanneer — wat tot dusverre niet 
„is betwijfeld geworden -- in art. 284 tot dusverre kon 
„worden volstaan met de uitdrukking „wederrechtelijk," is 
„deze ook hier voldoende". 

Al is het woord „opzettelijk" alzoo in de delictsomschrijving 
bij de novelle niet opgenomen, zoo is daarom toch art. 284 — 
de geschiedenis en de plaats in het Strafwetboek bewijzen 
het voldoende — in zijn geheel een doleus delict gebleven. 

Welke eischen brengt dat nu mede in de practijk? Welke 
is de aard en de omvang van het opzet? 

Met het opzet alleen heeft de rechter te maken. Dit kan 
dan gericht zijn: 1®. op het doen of laten; 2*. op het 
veroorzaken van het constitutief gevolg; 3*. op 
de verwezenlijking van de overige feitelijke bestand- 
de el en (essentialia) *). 

Bij elk doleus delict, dus ook bij art. 284, zal het opzet 



1) Zie Voorl. Verslag, p. 10, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 621. 

2) Zie Mem. v. Antw., p. 21, 2e kolom; Smidt t. a. p. dL V, p. 

3) Zie van Hamel, Inleiding^ § 34, 2e druk, p. 323/824; Ie drak, p. 265. 
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altijd het eerste en het tweede moeten beheerschen. Welke 
de aard van het opzet daarbij kan zijn, zuilen wij dadelijk 
bespreken. Of het eisch is, dat ook de overige feitelijke be- 
standdeelen — voor ons delict rijst hier de vraag alleen ten 
aanzien der onrechtmatigheid — door het opzet beheerscht 
moeten wezen, dit punt zal ons daarna bezig houden. 

Opzet ten aanzien van de handeling. Als bij alle strafbare 
feiten, misdrijven zoowel als overtredingen, geldt, dat de 
handeling „gewild" moet zijn. Het geweld, de feitelijkheid, 
de bedreiging zullen niet mogen gepleegd zijn onder den in- 
vloed van absoluten dwang, b.v. hypnose. Is dit het geval, 
dan is er straffeloosheid, want er is geen opzet, geen schuld. 
Over dit in ons Nederlandsche Strafrecht zoo onbetwist vast 
staande punt '), behoeven wij voor art. 284 niet verder uit 
te weiden. 

Opzet ten aanzien van liet constitiitief gevolg. Al ontbreekt 
in onze bepaling het woord „opzettelijk", zoo staat toch on- 
omstootelijk vast, dat het opzet ook op het veroorzaken van 
het constitutief gevolg c. q. de inbreuk op de vrijheid van 
handelen gericht zij. In de eerste plaats blijkt dit uit de 
redactie van art. 2S4:Ond ; het woord „opzettelijk'' werd toen 
alleen weggelaten, omdat men het bij de aangewezen midde- 
len overbodig achtte. Ook de geschiedenis van het artikel, 
die leert dat men uitdrukkelijk niet „geweld", maar juist 
„dwang" wilde strafbaar stellen, wijst het m. i. duilelijk 
uit. Maar ook de geschiedenis van art. 2S^nieuw geeft het 
onwederlegbaar bewijs. Was het voorstel in het Voorloopig 
Verslag door de Kegeering overgenomen, onze bepaling zou 



1) Cf. van Hamel, Inleiding, § 34, 2e druk, p. 324/325 en p. 331/332; 
Ie druk, p. 266 en p. 272/273. 
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geluid hebben: „hij, die een ander wederrechtelijk 

„en opzettelijk dwingt''. Geen twijfel omtrent dit punt zou dan 
zelfs mogelijk zijn geweest, en zoo mag die ook nu niet 
bestaan. 

Welke kan de aard van het opzet hierbij zijn? Zoowel 
„opzet als oogmerk'' als „opzet met zekerheidsbewustzijn", 
ja ook „opzet met mogelijkheidsbewustzijn" zal m. i. voor 
kunnen komen, al zal het laatste slechts zelden, het tweede 
vaker aan te wijzen, terwijl het eerste het voor dit delict 
gewone opzet zal zijn. Verder hierop in te gaan werpt geen 
practisch nut af. 

Nog op één punt zij hier gewezen. In dezen eisch dat het 
opzet gericht moet zijn op handeling èn gevolg, ligt, met 
het oog op de uitbreiding der middelen bij de novelle van 
1903, een niet gering te schatten tegenwicht tegen te veel- 
vuldige toepassing. Het spreekt wel van zelf dat de uit- 
breiding der middelen, vooral waar het zooveel lichtere zijn, 
meebrengt kans op meerdere veroordeelingen naar dit artikel. 
Doch daar staat dan tegenover, dat bij het bezigen van een 
lichter middel het bewijs van het opzet zooveel te moeilijker 
zal zijn. Ligt bij de zware middelen van art. '2S-^oiid veelal 
het opzet reeds opgesloten en uitgedrukt in het gebezigde 
middel, bij de lichtere van art. 284:7iietiiv komt dadelijk de 
eisch naar voren: het opzet moet ook gericht zijn op het 
veroorzaken van dien dwang door dat middel. Zoo zal de 
feitelijkheid van het in een fietsband prikken, waardoor een 
werkman verhinderd wordt naar zijn werk te gaan, op zich- 
zelf nog niet altijd veroordeeling ingevolge art. 284 met zich 
behoeven te brengen. Eerst wanneer naast het causaal ver- 
band tusschen het leeg laten loopen van den fietsband en 
het niet naar zijn werk gaan van den werkman gebleken is^ 
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(lat ook de dader het opzet had door déze feitelijkheid hem 
tot nietsdoen te dwingen, althans het zich als noodwendig 
of mogelijk voorgesteld heeft, eerst dan zal veroordeeling 
kunnen volgen. £n waar nu het causaal verband, maar ook 
het opzet moeilijk zal zijn te bewijzen, moet veelal vrijspraak 
volgen, óf veroordeeld worden, niet ingevolge art. 284 maar 
ingevolge art. 426 Swb. (baldadigheid). 

Opzet ten aanzien van de wederrechtelijkheid? Waar me n 
eigenlijk, gelijk de geschiedenis van art. 2S^nieuw leerde^ 
onze bepaling te lezen heeft als stond er „opzettelijk en 
„wederrechtelijk" in plaats van alleen „wederrechtelijk", zoo 
kan hier de beslissing niet moeielijk vallen. Vast staat daar- 
door m. i., dat het opzet de wederrechtelijkheid niet behoeft 
te beheerschen. Zoo zal niet behoeven bewezen te zijn of in 
concreto vast te staan dat de dader zich eene voorstelling 
heeft gemaakt van het niet tot het dwingen bevoegd zijn. 
Als de „wederrechtelijkheid'^ objectief maar vast staat, is 

dit voldoende. 

* 
* * 

E. De bijzondere leerstukken. I Poging. Naast het 
voltooid delict van art. 284 wordt ook, naar het algemeene 
voorschrift van art. 45 Swb., poging tot dat misdrijf straf- 
baar gesteld. Van eene uitzondering op dezen algemeenen 
regel is hier geen sprake. 

Het verschil nu tusschen „poging'' en het voltooide mis- 
drijf ligt enkel in het niet intreden van het constitutief ge- 
volg. Zal de poging strafbaar zijn, zoo moet er in de eerste 
plaats zijn „opzet" in een van de drie schakeeringen ; in de 
tweede plaats „een begin van uitvoering" ; en ten slotte die 
uitvoering niet voltooid zijn „alleen ten gevolge van omstan- 
„digheden van [des daders] wil onafhankelijk". 
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Zal het bewijs van het opzet, wanneer geweld of bedrei- 
ging met geweld werd aangewend veelal geput kunnen wor- 
den juist uit het feit van het plegen des gewelds, het doen 
•der bedreiging, het bewijs van het opzet tot poging van 
dwang door middel eener bloote feitelijkheid zal dikwgls 
moeilijk te geven zijn. Alleen uit het feit dat de feitelijkheid 
van dien aard was, dat ze op den mensch in het algemeen 
indruk moest maken, gepaard aan het bewijs, dat het gevolg 
niet ingetreden is alleen tengevolge van omstandigheden, van 
des daders wil onafhankelijk, zal het opzet vast kunnen staan. 

Of eene daad werkelijk aangemerkt moet worden als een 
begin van uitvoering, zal bij dit delict niet moeilijk zijn uit 
te maken. Is er geen geweld, bedreiging of feitelijkheid 
gepleegd, er is ook geen „commencement d'exécution". 

Het bewijs, dat alleen tengevolge van omstandigheden, van 
des daders wil onafhankelijk, de uitvoering niet is voltooid, 
zal gewoonlijk niet moeilijk zijn. Zoo de dader zelf niet de 
een of ander frappante tegendaad doet, blijven het gepleegde 
geweld, de geuite bedreiging, de aangedane feitelijkheid na 
werken. Wordt na het plegen van het geweld etc, het werk 
niet gestaakt, dan zal de oorzaak hiervoor meestentijds wel 
aan te wijzen zijn in de bijzondere onvervaardheid van den 
arbeidswillige, de opgedaagde bescherming der politie *) of 

<lergelijke omstandigheden. 

* * 

n Deelneming. Bij de toepassing van het leerstuk der 
-deelneming ontmoeten wij geene moeilijkheden. Alle de vier 
vormen van deelneming kunnen voorkomen. Toch ligt het in 



1) Cf. VoimiB Bb. Amsterdam van 25 Ang. 1898, waarover in het P. v. 
J. 1898, 68. 
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den aard der zaak dat het „middelijk daderschap", het op- 
zettelijk doen plegen door een zelf niet verantwoordelijk per- 
soon en de „uitlokking" niet de meest voorkomende vormen 
van deelneming zullen z|jn. Eerder kan men het verwachten, 
van „medeplichtigheid" en „mededaderschap". 

Wanneer bij werkstakingen te midden van volksoploopen- 
tegen arbeidswilligen geweld of feitelijkheden worden gepleegd 
of bedreigingen geuit, om hen tot staken te dwingen, dringen 
anderen dikwijls op, laten zich tegen den persoon in quaestie 
aanwerpen, of geven dengene, die met den arbeidswillige 
spreekt, zulk een stoot dat ook deze laatste een gevoelige douw 
oploopt. Is dan van medeplichtigheid sprake? Men lette op de 
eischen, die hieraan gesteld worden. Art. 48 Swb. straft als 
medeplichtigen: 1® zij, die opzettelijk behulpzaam zijn bij- en 
2* zij, die opzettelijk gelegenheid, middelen of inlichtingen 
verschaffen tot het plegen van het misdrijf. 

Dit nu sluit in, dat des medeplichtigen opzet, in eene der 
drie schakeeringen gericht is op: zijne handeling als mede- 
werking tot een bepaald misdrijf, „op het door den bepaal- 
yjden dader gepleegde feit'' Oi ^' ^* ^- op die handeling, op 
dat misdrijf en op het causaal verband tusschen beide *). Vol- 
doet nu aan deze eischen de gewraakte handeling, dan zal zij 
als „medeplichtigheid" te vervolgen zijn. Men vergete hierbij 
echter niet, dat het bewijs van het causaal verband tusschen 
beide handelingen en van het opzet gericht op medewerking 
moeilijkheden kan opleveren; dat wegens de accessoire aan- 
sprakelijkheid van den medeplichtige eerst het aan den hoofd- 
dader ten laste gelegde bewezen zal moeten zijn. Is men niet 



1) Cf. Tan Hamel, Inleiding^ § 88, 2e druk, p. 441; Ie druk, p. 857. 

2) Cf. Tan Hamel, Inleiding, § 88, 2e druk, p. 489; Ie druk, p. 856. 
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in staat het bewijs hier van te leveren, dan zal de delinquent 
ook niet als medeplichtige gedagvaard kunnen worden. 

Daarom misschien nog wel als mededader. Maar ook hier- 
mede zij men voorzichtig. Want wel is hier elk mededader 
zelfstandig aansprakelijk voor hetgeen hij verrichtte, maar 
toch moet ook dan bewezen, dat het opzet op medewerking 
gericht was, moet in rechte vaststaan, althans dat de mede- 
dader zich de mogelijkheid of de noodzakelijkheid heeft 
voorgesteld, dat hij alzoo doende, medewerkte aan dkt straf- 
bare feit van dien bepaalden dader of daders. Dit zal nu 
wel dikwijls uit de omstandigheden blijken, maar men kan 
zich toch ook gevallen denken, waarbij het moeilijk te be- 
wijzen zou zijn; b. v. het sterk opdringen in den volksoploop, 
het gooien met vuil in de richting waar de bemoeilijkt wor- 
<lende persoon zich bevindt, het toeschreeuwen van allerlei 
verwenschingen en bedreigingen; altemaal feiten, die men 
dikwijls zal zien gebeuren zonder dat de personen, die ze 
doen, weten, wat er eigenlijk aan de hand is. 

Wel houde men daarentegen in het oog, dat geen speciale 
afspraak noodig is om mededader te kunnen zijn. 

In de iurisprudentie vindt men nu eens allen gedagvaard 
als daders zonder meer '), dan weder daaraan toegevoegd : 
„te zamen en in vereeniging met elkander" *). Een geval 
van medeplichtigheid treft men er niet. 

* * 

EU. Samenloop. Bij het leerstuk der samenloop worden 
wij er aan herinnerd, dat de strafrechtelijke bescherming van 



1) Zie Arrest Hof Amsterdam van 27 Oct. 1891 ; W. 6144. 

2) Zie Arrest H. B. van 8 April 1890; W. 5860. 

Evenzoo Arrest H. R. van 9 Nov. 1896; van den Honert 1896, n', 3504, 
p. 389. 
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arbeidswilligen zich verder uitstrekt dan art. 284 en 4266i« 
Swb., gelijk wij reeds in onze Inleiding bespraken. 

Ook in deze materie stuiten wij op geene moeilijkheden. 
Zoowel „eendaadsche" en „meerdaadsche samenloop" alsook 
„samengestelde eenheidsvorm" kan zich bij dit delict voor- 
doen. 

Ëendaadsche samenloop (concursus idealis) bestaat, wanneer, 
naar art. 55 Swb., „een feit in meer dan ééne strafbepaling 
„valt". Bij de bemoeilijking van arbeidswilligen kan zich dit 
op allerlei manier voordoen. Geweld of feitelijkheden worden 
gepleegd den ganschen thuisweg langs (art. 284 en art. 426M« 
„hinderlijk volgen"); de arbeidswillige wordt mishandeld om 
hem tot staken te brengen (art. 300 en art. 284); eene 
bedreiging met eenig misdrijf tegen het leven gericht of met 
brandstichting wordt tegen den niet-staker geuit (art. 285 
en art. 284); openlijk wordt er met vere^nigde krachten 
geweld gepleegd tegen het huis van een „onderkruiper" 
(art. 141 en art. 284). 

Maar ook de meerdaadsche samenloop (concursus realis) 
zal heel gemakkelijk voorkomen: het verbreken van een 
cordon van militairen om gemeente werklieden van den arbeid 
te halen ') (art. 180, 182 en 284); het plegen van geweld 
tegen een arbeidswillige en het zich daarna verzetten tegen 
eene arrestatie (art. 180 en 284); het den eenendag bijeen 
niet staker de ruiten ingooien, den volgenden dag hem in 
zijne vrijheid van beweging op den openbaren weg belem- 
meren (art. 171 en art. 4266is). 

Dat de samengestelde eenheidsvorm van het voortgezette 
delict hier ook zich denken iaat, behoeven wij bij de einde- 



1) Cf. Arrest H. R van 26 Juni 1893; yan dsn Honcrt 1893, n'. 3791. 
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looze, voortdurende plagerijen, die aan arbeidswilligen of 
onderkruipers worden aangedaan, zeker met geene voorbeelden 
meer te staven. 

« * 

F. De strafmaat. Het Oorspronkelijk Ontwerp eischte 
in art. 2S^bi8 tegen den „dwang door het bezigen van mid- 
„delen geschikt om vrees a^n te jagen'' gevangenisstraf van 
ten hoogste drie maanden of geldboete van ten hoogste honderd 
gulden. Werd het misdrijf gepleegd door twee of meer ver- 
eenigde personen dan kon gevangenisstraf worden opgelegd 
van ten hoogste zes maanden of geldboete van ten hoogste 
twee honderd gulden. Bovendien zou nog het actief en passief 
kiesrecht aan een volgens art. 2S4tbis veroordeelde ontzegd 
kunnen worden. 

Dit laatste werd bij het Gewijzigd Ontwerp weggelaten 
naar aanleiding van de in het Voorloopig Verslag gemaakte 
opmerkmg, dat het niet wenschelijk was den schijn te doen 
ontstaan, alsof men door toepassing der Strafwet politieke 
personen zou willen verwijderen. 

Door het overbrengen van den „hinder" en „overlast" 
naar art. 4266i$ en de daardoor mogelijk geworden opname 
der „middelen geschikt om vrees aan te jagen in art. 2S^oud 
werd het strafmaximum tot negen maanden gevangenisstraf 
of geldboete van drie honderd gulden. Het komt mij voor, dat 
het feit van het zooveel lagere strafmaximum in het oor- 
spronkelijk voorgestelde art. 2S4tbi8 (3 maanden en 100 gulden) 
voor den rechter eene aanleiding kan wezen om in gevallen 
van dwang door feitelijkheden met die oorspronkelijke grens 
eenigermate rekening te houden. 
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De iuridischc inhoud van art. 426''** Swb. 

Reeds zagen wij in Hoofdstuk II, dat art. 426&i5 in het 
Strafwetboek opgenomen werd, zooals het door de Regeering 
bij het Gewijzigd Ontwerp van Wet was voorgesteld. Toch 
werden daarom bij de behandeling wel terdege bezwaren ge- 
opperd tegen redactie en inhoud. We zullen in de gelegen- 
heid zijn deze nader te bespreken. Alleen op het hoofdbezwaar, 
dat eenige leden in de Tweede Kamer tegen de redactie van 
dit artikel hadden, worde hier, als van algemeene strekking^ 
vooraf reeds gewezen. 

Art. 4266ic« was aldus geredigeerd: 

„Hg, die wederrechtelijk „op den openbaren weg een ander in 
„z^ne vr^heid van beweging belemmert of met een of meer anderen 
„zich aan een ander tegen diens uitdrukkelijk verklaarden wil 
„blgft opdringen of hem op hinderlijke wijze blijft volgen, wordt 
„gestraft met hechtenis van ten hoogste eene maand of geldboete 
„van ten hoogste honderd gulden.*' 

11 
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Het principale bezwaar nu tegen de formuieering van dit 
artikel was, dat zij aan „een groote vaagheid" ') leed. Deze 
overweging gaf Mr. Marchant aanleiding, zooals we zullen 
zien *), om voor een der uitdrukkingen eene andere omschrq- 
ving aan de liand te doen. Voor Mr. Troelstra was het oor- 
zaak te verklaren, dat de beteekenis van het woord „weder- 
„rechtelijk" „allerminst' vast stond, dat „de deur hier geopend 
„werd voor een reeks van overtredmgen, waarvan het einde 
,,eenvoudig niet was te voorzien", dat „hier een strafbepaling 
„ontworpen was, waardoor een duldelooze dwang en inmen- 
^,ging van den strafrechter bij allerlei onschuldige gevallen 
„werd ingevoerd" *). 

Welke waarde aan deze opmerkingen gehecht moet worden, 
zal later blijken. In dit verband worde alleen nog gewezen 
op eeu bepaald gedeelte der redactie, dat aanleiding tot mee- 
ningsverschil kon geven en inderdaad ook gegeven heeft 
Van de woorden „met een of meer anderen" nl. is het niet 
geheel duidelijk of zij ook behooren bij: „hem op hinderlijke 
^jWijze blijft volgen". 

De kantonrechter te Haarlem had 20 April 1904 een vonnis *) 
gewezen, waarin deze overwegingen voorkwamen: 

„O. dat door J. de Graaf is verklaard: dat hij op den bq 
„de dagvaarding vermelden tijd en plaats, toen hij met den 
^,na te noemen getuige R. Hoogland de fabriek „Onder den 
^,St. Maarten" verliet om naar zijne woning te gaan, is ach- 



1) Cf. Eandelinffen Ile Kamer, 1902—03, p. 1132, 2e kolom; Smidt t. a. p. 
-dl. V, p. 695. 

2) Zie beneden p. 171. 

3) Cf. Handeiin^fn Ile Kamer, 1902^03, p. 1132, 2e kolom; Smidt t. a. p. 
41. V, p. 696. 

4) P. V. J. 1904, 358. 
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^.tervolgd door een groot aantal personen, onder welken een 
^.namelijk de beklaagde in zijne onmiddelgke nabijheid liep, 
„dat deze persoon onophoudelijk hem lage woorden toevoegde 
^,als: „je neemt ons het brood uit den mond'*, „werk niet 
„langer'', „ze moeten je verzuipen", „ik zal je verpletteren", 
„dat deze hem ook aan den arm en aan zijn jas heeft ge- 
„trokken en dat dit alles plaats vond op den Schotersingel 
^,en verder langs de Berkheidestraat en de Soeredamstraat, 
„totdat bij den Schoterweg de veldwachter Heertjes naderde, 
^,waarop de hem volgende menigte als mede de beklaagde 
„zich verwyderde; dat hij den beklaagde herhaaldelijk heeft 
„verzocht heen te gaan en hem rustig zijn weg te laten ver- 
„volgen, doch dat beklaagde daaraan niet voldeed, maar 
^,voortging hem lastig te vallen en te tergen en hem zel& 
„tegen zijn voeten te schoppen; 

„O, dat dit bewezen feit oplevert: wederrechtelijk op den 
„openbaren weg een ander op hinderlijke wijze bly ven volgen, 
^,overtreding, waartegen is voorzien bij art. 4266/5 van het 
-„Wetboek van Strafrecht; etc.*' 

Bij vonnis van 9 Juni 1904 ') besliste de Rechtbank aldaar 
ten dezen aldus: 

„O, dat echter dit feit, zooals het is ten laste gelegd 

^en bewezen verklaard, niet is strafbaar en bepaaldelijk niet 
^valt onder art. 4266is van het W. v. Sr; 

„dat toch volgens genoemd artikel waarin onderscheid 
„wordt gemaakt tusschen „blijven opdringen" „blijven volgen" 
„en belemmeren in de vrijheid van beweging, welk laatste 
„in casu blijkens de woorden der dagvaarding niet is ten 
„laste gelegd, hij die wederrechtelijk op den openbaren weg 



1) P. V. J. 1904, 368. 
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„een ander tegen diens uitdrukkelijk verklaarden wil ophin- 
„deriyke wijze blijft volgen, eerst dan strafbaar is wanneer 
„dat hinderlijk volgen plaats heeft met een o f meer anderen : 

„dat toch in het zinsverband de woorden „met een of 
„meer anderen" zoowel verband houden met het „op hinder- 
„lijke wijze blijven volgen" als met het „blijven opdringen" 
„terwijl er ook geen enkele reden denkbaar is, waarom de 
„wetgever die voor de strafbaarheid van het „blijven op- 
„dringen" noodig acht, dat dit geschiedt door iemand wet 
„een of meer anderen, het „op hinderlijke wijze blijven 
„volgen reeds strafbaar zou achten wanneer dit geschiedt 
„door één persoon; 

„dat waar nu bij de dagvaarding den beklaagde niet is 
„ten laste gelegd dat het hinderlijk volgen heeft plaats gehad 
„met een of meer anderen, het ten laste gelegde en bewezen 
„verklaai'de feit niet is strafbaar ingevolge art. 426ii5 van 
„het W. V. Sr. en aangezien dit feit evenmin bij eenige 
„andere bepaling is strafbaar gesteld, beklaagde zal behooren 
„te worden ontslagen van rechtsvervolging". 

Van dit vonnis zeide de Adv. Gen. Ort in zijne conclusie 
voor den Hoogen Raad ■), bij wien de Officier van Justitie 
in liooger beroep was gegaan: 

„De heer requirant acht hierdoor geschonden eu verkeerd 
„toegepast voormeld art. ^2Qbis en wel op grond dat in het 
„artikel drie gevallen van overlast strafbaar zijn gesteld, 
„als: wederrechtelgk op den openbaren weg: 

„a. een ander in zijn vrijheid van beweging belemmeren; 

„&. met een of meer anderen zich aan een ander tegen diens 
uitdrukkelijken wil blijven opdringen; 

„c. een ander op hinderlijke wijze blijven volgen; 

1) W. 81S3; P. V. J. 1905, 405. 
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„Mij komt het voor dat de zinbouw van het artikel deze 
-jUitlegging niet toelaat, omdat de woorden „of hem op hin- 
„derlijke wijze blijft volgen'', in onmiddelijk verband staan 
„met, zich aansluiten bij en den zin voltooien aangevangen 
„met de daaraan voorafgaande woorden „of met een of meer 
„anderen zich aan een ander tegen diens uitdrukkelijk ver- 
„klaarden wil blijft opdringen". 

„Dit zinsverband blijkt ook uit het gebruik van het woord 
„hem" in de uitdrukking „of hem op hinderlijke wijze blijft 
-„volgen'-. Stond deze zinsnede op zich zelve los van de daar- 
,,aan voorafgaande woorden „met een of meer anderen" dan 
„zouden zij m. i. hebben moeten luiden: „of een ander op 
^.hinderlijke wijze blijft volgen". 

„De opmerking van den geeerden raadsman van gerequi- 
„reerde, dat, moest het artikel in den zin van het middel 
„worden uitgelegd, in het tweede geval van de in het artikel 
„omschreven overlast het woordje „zich" onmiddelijk had moe- 
„ten volgen op het woordje „of" — of zich met een of meer 
,,anderen enz. bevestigt mij in mijne opvatting van den tekst. 

„De Eechtbank wees er ook nog op, dat geen enkele reden 
„denkbaar is, waarom de wetgever, die voor de straf baarheid 
„van het blijven opdringen noodig acht dat dit geschiedt door 
^,iemand met een of meer anderen, het op hmderlijke wijze 
„blijven volgen reeds strafbaar zou achten waar dit geschiedt 
„door één persoon. 

„Ook uit een oogpunt van wetstechniek komt mij de uit- 
„legging der rechtbank als de juiste voor: immers het artikel 
„behandelt eerst het geval van eene handeling reeds straf baar 
„wanneer zij gepleegd wordt door één persoon en daarna de 
^^twee gevallen van handelingen strafbaar wanneer zij ge- 
«.schieden door iemand met een of meer anderen. 
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„Uit de geschiedenis der tot standkoming heb ik geen nadere 
„verklaring omtrent de bedoeling van het artikel op dit punt 
„kunnen putten. Het beroep toch in de memorie van cassatie 
„op de rede van het kamerlid mr. Troelstra, kon m. i. niet 
„dienen tot staving van de naar requirants meening in het 
„artikel gelegen drieledige, zooeven vermelde indeeling. Het 
„is waar dat door dien volksvertegenwoordiger de drie ver- 
„schillende bij art. 426&i5 voorziene gevallen achtereenvolgens 
„werden besproken en daarbij het geval van het „op hinder- 
„lijke wqze blijven volgen" op zijne beurt werd behandeld,. 
„zonder dat daarbij werd vooropgesteld dat ook hier het 
„vereischte „met een of meer anderen" aan de straf baarheid 
„was gesteld — maar tevens is het m. i. duidelijk dat de 
„strekking der rede geene andere was dan eene verklaring 
„te geven van verschillende in het artikel voorkomende uit- 
„drukkingen als „een ander in zijne vrijheid van beweging 
„belemmeren", „op dringen", „op hinderlijke] wijze blgvea 
„volgen" e. a. — geenszins echter toe te kennen in den 
„zin van het middel van cassatie ')• Maar al ware het anders 
„en al kon men hier spreken van eene verklaring omtrent het 
„artikel bij de totstandkoming in de Tweede Kamer gegeven 
„en blijkbaar door de Vertegenwoordiging en Regeering gedeeld, 
„— dan nog zoude m. i. de letter der wet daarmede kwalqk 
„zijn overeen te brengen. 

„Ik houd het middel daarom voor ongegrond en heb de- 
„eer te concludeeren tot verwerping van het beroep". 

De Hooge Raad ging met de genomen conclusie geheel mede^ 
en motiveerde haar Arrest ^) aldus : „O. dat de Rechtbank 



1) Men zie Handelingen Ile Kamer, IdOi^'-OS, d. d. 8 April 190S; Smidt 
t. a. p. dl. V, p. 696-697. 

2) Arrest H. E. van 24 Oct. 1904, W. 8133; P. v. J. 1905, 406. 
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„hiermede het aangehaald ten aanzien van dit punt duidelük 
„en ondubbelzinnig wetsartikel evenmin geschonden als ver* 
keerd toes:epast heeft; 

„dat toch in dit artikel de woorden „met een of meer 
„anderen" taalkundig de daarop volgende „zich aan een ander 
„tegen diens uitdrukkelijk verklaarden wil blijft opdringen of 
„hem op hmderlijke wijze blijft volgen" beheerschen, en op de 
„beide met deze laatste woorden bedoelde vormen van overtreding 
„betrekking hebben, ook blijkens de plaatsing van „zich" nk 
„met een of meer anderen" terwijl eene tegenovergestelde 
„opvatting in de geschiedenis van het artikel geen steun vindt; 

„Verwerpt het beroep''. 

In dit opzicht blijft alzoo voor twijfel niet veel ruimte over ")• 
Als van zelf knoopt zich hieraan vast de vraag, of hetzelfde 
beslist moet worden ten aanzien van de woorden : „tegen diens 
„uitdrukkelijk verklaarden wil". Het feit dat het werkwoord 
„zich . . . blijft opdringen" deze woorden omsloten houdt, zou 
tot een tegenovergestelde conclusie aanleiding kunnen geven. 
Ook ware eene formuleering, die uit deed komen dat tevens 
het „op hinderlijke wijze blijven volgen" „tegen diens uitdruk- 
„kelijk verklaarden wil" moest zijn, niet onmogelyk geweest 
Zelfs uit de geschiedenis van het artikel zou men een argu- 
ment kunnen putten voor de tegenovergestelde meening. Minis- 
ter Loeff nl. wees bij de verdediging der uitdrukkingen voor 
het „blijven opdringen" er nog eens speciaal op „dat er aan 
„i;oegevoegd waren de woorden: „tegen diens uitdrukkelijk 
„verklaarden wil", woorden die toch ook eenige beteekenis be- 



1) Ook had reeds te yoren de kantonreohter te Bergnm bg yonnis yan 
Ootober 190B eenzelfde uitspraak gedaan. (Zie W. 8124.) 

Cf. hetzelfde in een Tonnis EGfL Zuidbroek van 16 Deo. 1908; W. 
8113. VgL ook Noyon t. a. p. dl. III, p. 372. 
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„zitten"; terwyl voor het „blijven volgen" daarvan met niet 
„één woord werd gerept" '). 

Toch komt het mij voor, dat hier niet anders dan boven 
beslist moet worden. In de eerste plaats is hier al voor aan 
te voeren, dat de zooeven gebezigde argumenten niet zwaar 
genoeg zijn om tot eene dergelijke conclusie te besluiten. 

Dat Minister Loeff bij het „blijven volgen" niet den nadruk 
legde op het „tegen diens uitdrukkelijk verklaarden wil" zal 
hieruit te verklaren zijn, dat hij Mr. Troelstra 's beweringen 
te volgen en te weerleggen en niet eene zelfstandige uiteen- 
zetting van de zwaarte dezer bepaling te geven had. H|j be- 
antwoordde alleen het bezwaar van de vaagheid der uitdruk- 
king „hinderlijk volgen'' als zoodanig. Niet had hij te verde- 
digen den inhoud, den omvang van dat gedeelte onzes artikels. 

Ook de letter det wet verzet zich in allen gevalle niet 
tegen onze interpretatie, al zou eene duidelijker formulee- 
ring goed zijn geweest. Aan het woordje „blijft" toch, moet 
m. i. in verband met het feit dat men kennelijk het „zich 
„opdringen" en het „hmderUjk volgen" zoo nauw aan elkander 
heeft willen verbinden *), wel de kracht toegekend worden, 
dat eene uitdrukkelijke wilsverklaring vooraf moet gegaan 
zijn, voor er sprake is van blijven volgen '). Ook op zich- 



1) Cf. HaKdeltHffea lU Kamer, 1902—03, p. 1134, Ie kolom; Smidt t a. p. 
dl. V, p. 697. Het zou precies dezelfde redeneering zijn, als die welke in 
de Memorie van Cassatie tegen het Tonnis Bb. Haarlem van 9 Juni 1904 
werd aangevoerd (zie boven p. 166). Even goed als toen ten opzichte van 
„met een of meer anderen" zon later eenzelfde redeneering ten aanzien 
van n tegen diens uitdrukkelijk verklaarden wil" gebezigd kunnen worden. 

2) Zie de boven geciteerde conclusie van den advocaat-generaal Mr. 
Noyon, p. 166. 

3) Aldus ook Mr. Koyon (t. a. p. dl. III, p. 372) waar hy zegt, dat 
„de beperking tot bleven volgen geenen zin zou hebben indien daaraan 
„niet een niet strafbaar volgen kon voorafgaan, waarvan het door wils* 
„verklaring is gescheiden". 
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zelf reeds ligt in de nauwe aaneenschakeling dier twee uit- 
drukkingen opgesloten, dat, als voor de eene zulk een eisch 
gesteld wordt, dit ook zal gelden voor de andere. Te meer 
nog nu het „hinderlijk volgen" een zooveel minder persoonlijk 
karakter kan dragen dan het „zich opdringen". 

Ook de iurisprudentie is met onze opvatting geheel in over- 
eenstemming. Zonder daarvan rekenschap te geven, ver- 
bindt zij aan het „hinderlijk volgen" steeds den eisch, 
dat het was tegen den uitdrukkelijk verklaarden wil 
van den persoon, wien het gold. Behalve de andere O Is^t 
ook het boven geciteerde vonnis dit duidelijk zien *). Ook 
omtrent dit punt blijft alzoo geen twijfel meer bestaan. 

Wanneer wij dan nu een aanvang maken met de be- 
spreking van den iuridischen inhoud van art. 4265id heb- 
ben wij hier weder, evenals bij art. 284, te doen met 
1°. de feitelijke bestanddeelen ; 2^ het onrechtmatigheids en 
het straf waardigbeidsbestanddeel ; 3^ het schuldbestand- 
deel; terwijl ook 4 ^ de bijzondere leerstukken van deelneming 
en samenloop voor dit delict zullen moeten besproken worden. 
Het leerstuk der poging blijft vanzelf bij eene overtreding 
buiten bespreking. 

A. De feitelijke bestanddeelen. Art. 426&i« ver- 
toont twee hoofdvormen waaronder het delict kan worden 
gepleegd, waarvan de eene weder op haar beurt op tweeërlei 
wijze kan voorkomen. Men heeft: 

I. het wederrechtelijk op den openbaren weg een ander 
in zijne vrijheid van beweging belemmeren; 

II. het wederrechtelijk op den openbaren weg met een of 



1) Cf. Vonnis Rb. Zutphen van 7 Oot. 1903. W. 8008; Arrest H. E. van 
8 Febr. 1904, W. 8032; P. v. J. 1904, 386. 

Ook Vonnis Bb. Amsterdam van 11 Juni 1908; W. 7997. 

2) Zie boven p. 162/164. 
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meer anderen, tegen den uitdrukkelijk verklaarden wil r 

a. zich aan een ander blijven opdringen; 

b. een ander op hinderlijke wijze blyven volgen. 

Als feitelijke bestanddeelen zijn alzoo aan te wgzen: bij 
I. het „een ander in zgn vrijheid van beweging belemmeren"; 
bq na. . het „zich aan een ander opdringen", bij n(. het 
„een ander op hinderlijke wijze volgen" terwijl bij deze 
beide tevens nog feitelijk zal moeten vaststaan dat het 
geschiedde „tegen den uitdrukkelijk verklaarden wil" èn 
„met een of meer anderen"; voorts bij alle drie nog: „oï> 
„den openbaren weg". 

Achtereenvolgens zullen wij deze thans gaan bespreken. 

/. Een ander in zijn vryheid van beweging belemmeren. 
De schriftelijke behandeling van art. 426W5 geeft geenerlei 
aanwijzing, die de hier gebezigde uitdrukking nader preciseert. 

Ook de behandeling van art. 426&is in de Tweede Kamer 
brengt weinig licht. Green positieve omschrijving van het be- 
grip. Slechts een negatief aanduiden van wat er niet onder 
viel. Mr. Marchant herhaalde de reeds bij de algemeene be- 
raadslagingen door Mr. Drucker ') geuite bedenking, dat 
onder art. 42G6i5 zou vallen het geoorloofde posten. Hij 
zocht dit met name in den eersten term : „hij die weder- 
„rechterlijk op den openbaren weg een ander in zijn vrijheid 
„van beweging belemmert". Het kwam hem voor „dat met 
„die belemmering van de vrijheid van beweging de strafbaar- 
„heid in dit artikel te ruim werd gesteld". En om eene for- 
muleering te verkrijgen waardoor „ongeoorloofde handelingen 
„strafbaar" zouden zqn „terwijl het geoorloofde posten buiten' 



1) Zie Handelingen Jle Kamer, 1902—03, p. 1058, 2e kolom; Smidt t. a. p. 
dL V, p. 585. 
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„bereik van de strafwet zou vallen'' stelde hij voor te lezen r 
„hij die wederrechterlijk op den openbaren weg een ander 
„belet zich aldaar vrq te bewegen*' *). 

Minister Loeff antwoordde zeer beslist, dat hij niet in koa 
zien, „dat in het posten zonder meer, iets wederrechtelijke 
„zou kunnen zijn gelegen, en evenmin dat daarin gelegen 
„zou kunnen zgn het belemmeren van iemand in zijn vrij- 
„heid van beweging. En wanneer het posten bestaat daarin, 
„dat men iemand volgt of naast iemand blijft voortloopen, 
„dan valt het evenmin onder art. 426iw, tenzij het ontaarde 
„in een van de feiten, die in het artikel worden genoemd-^ 
„Op zichzelf is het posten, naar art. 426&i$ niet strafbaar. £r 
„moet meer bij komen alvorens het onder de bepalingen van 
„het artikel valt'' *)• 

Nog drong Mr. Marchant, om reden dat ook de midder- 
nachtszendelingen de gevolgen van dit artikel zouden hebben 
te dragen, aan te overwegen „of alsnog niet door een eenigs- 
„zins andere redactie, de beteekenis die de Regeering er aan 
„gaf zuiverder en beperkter in het artikel was neer te leggen'' *)- 

Nogmaals antwoordde de Minister dat hij het „niet noodig" 
achtte „de een of andere bijvoeging in het artikel aan te^ 
„brengen om nog duidelijker dan thans te doen uitkomen^ 
,^dat het posten zonder meer niet strafbaar is" O- 

Ten opzichte van onze uitdrukking „een ander in zijn 
„vrgheid van beweging belemmeren" blijkt hieruit, dat eea 



1) Zie RandeHHgen Ile Kamer, 1902^08, p. 1128/1129; Smidt t. a. p. dl. V, 
p. 694. 

2) Cf. Handelingen Ile Kamer ^ 19(X^03y p. 1180, Ie kolom; Smidt t. a. p. 
dl. V, p. 895. 

8) Zie Handelingen Ile Kamer^ 19Q2-'(^, p. 1186, Ie kolom; Smidt t. a. p. 
dl. V, p. 698. 

éf Zie Handelingen Ile Kamer, 1902^03, p. 1136, 2e kolom ; Smidt t. a. p. 
dl. V, p. 699. 
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louter ter plaatse zijn, het enkel toespreken van iemand, het 
een eindweegs met hem mede loopen zonder meer, niet valt 
onder het begrip. De facto zal er belemmering aanwezig 
moeten zijn; de ander zal, om met Mr. Marchaut's redactie 
te spreken, „belet moeten worden zich aldaar vrij te bewe- 
gen" *). Het woord „belemmeren" beteekent op zich zelf 
reeds: „iemand hinderen in zijn vrije beweging, hemeenigs- 
„zins tegen houden" *). Daaronder valt alzoo niet en dus 
ook niet onder de uitdrukking van art. 426&i5, het iemand 
door bedreiging er van terug houden langs een bepaalden 
weg te gaan ; evenmin het zich met een ander van te voren 
op een smal voetpad stellen, wanneer niet eens gepoogd 
wordt den weg daarlangs te vervolgen, maar alleen het zien 
van die twee personen den verwacht wordende doet beslui- 
ten terug te keeren. 

Of het toespreken van een onderkruiper, terwijl van lie- 
verlede een volksoploop ontstaat, waardoor de toegesprokene 
in zijn vrijheid van beweging belemmerd wordt, onder art. 
426&Z5 valt, zal van de omstandigheden, de wijze waarop het 
geschiedt *), afhangen. Dat „de woorden van het artikel den 
„rechter gelegenheid geven voor die belemmering de stakende 
^,arbeiders, [die den onderkruiper toespraken], strafrechtelijk 
„verantwoordelijk te stellen" is derhalve, zoo absoluut geno- 
men als Mr. Troelstra het voorstelde *)> niet waar. 



1) Cf. Mr. Noyon t. a. p. dl. UI, p. 372, die onze uitdnikkiag omachrgft 
als „zich een ander in den weg steUen, den weg versperren zoodat hij 
„zioh niet geleidelgk kan voortbewegen of in zijne werkzaamheden wordt 
^gehinderd". 

2) Cf. Woordenboek der Nederlandsehe Ta»l bewerkt door M. de Vries en 
A. Klujver. DL II, Eerste stuk, 1888, p. 1707, in voce: „Keiemmeren". 

3) Cf Vonnis Bb. Amsterdam van 11 Juni 1903; W. 7997. 

4) Zie Handelingen Ile Kamer^ 1902''03y p. 1132, 2e kolom; Smidt t. a. p. 
41. V, p. 696. 
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Of het enkele deel uitmaken van een volksoploop, die den 
onderkruiper in zijn vrijheid van beweging belemmert, onder 
het begrip valt, zal bij de bespreking van de deelneming 
gezien worden. 

Op allerhande wijzen kan men overigens iemand in zijn 
vrijheid van beweging belemmeren. Veelal zal het geschieden 
door middel van feitelijkheden, zooals het tegen iemand aan- 
loopen, het zich iemand in den weg stellen, het voor iemands^ 
voeten gaan loopen, het onder iemands parapluie zich dringen. 
Juist in dergelijke gevallen, wanneer het causaal verband tu$- 
schen de feitelijkheid en het doen, niet doen of dulden, of 
het opzet om door die feitelijkheid te dwingen niet bewezen 
kan worden, zal art. 12(^b^8 toepasselijk zijn. 

Wel moet hier in het oog gehouden worden, dat objectief 
vast zal moeten staan: er wis inderdaad belemmering aan- 
wezig. De subjectieve verklaring van den eersten getuige 
is hier niet voldoende. Voor dit gedeelte dezes artikels beeft 
de Minister dit wel niet uitdrukkelijk verklaard, maar het 
verband met het tweede gedeelte, zoowel als met art. 284, 
wgst dit toch zoo duidelijk mogelijk uit. 

II, Zich aan een ander opdringen, tegen diens nitdrulc" 
kelijk verklaarden wil^ met een of meer anderen. Ook hier 
brengen de gewisselde stukken ons niet verder. De begrippen 
„hinder en overlast" waarvoor de onderhavige uitdrukking 
in de plaats kwam, geven geene aanwijzing. 

Iets meer vinden wij bij de behandeling dezer bepaling in 
de Tweede en Eerste Kamer. 

Bij de ontwikkeling zijner bezwaren tegen de volgens hem 
veel te vage formuleering van art. 426&ts, aan de onderhavige 
uitdrukking gekomen, vroeg Mr. Troelstra: „Wat beteekent 
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^^nu dit opdringen? Het is geen lichamelijk opdringen 
„want dit valt reeds onder art. 284, by de uitgebreide uit- 
„legging, welke wij daarvan reeds van den Minister hoorden. 
„Dit opdringen moet dus beteekenen, dat men aanhoudend 
„zijn vertoogen richt tot de onderkruipers. Zeggen dezen: 
„och ga wegy dan zal daarna de strafbaarheid volgen wanneer 
„men toch aanhoudt." „Zoodanig opdringen mag niet strafbaar 
„gesteld worden'' *). 

Op dit laatste antwoordde Minister Loeff: ,,de geachte 
„afgevaardigde heeft over het hoofd gezien, althans niet ver- 
„meld, dat er aan toegevoegd zjjn de woorden : „tegen diens 
„uitdrukkelijk verklaarden wil", woorden die toch ook eenige 
„beteekenis bezitten. Daardoor erlangt het feit van zich aan 
„iemand op te dringen zulk een bepaald strafwaardig karakter, 
„dat het mijns inziens gestraft mag worden als overtreding, 
„onafhankelijk van de vraag, door wie de overtreding wordt 
„gepleegd." 

Aangaande de beteekenis liet de Minister hier op volgen: 
„ten slotte wil ik in dit verband den geachten spreker ant- 
„woorden, dat hier inderdaad bedoeld is niet het al sprekend 
„eenige passen naloopen van een ander, maar een lichamelgk 
„tegen iemand zich opdringen" '). 

Wat men echter onder dit ,McliamelijV^ te verstaan heeft, 
blijkt eerst recht uit hetgeen de Minister antwoordde op de 
opmerking in het Eindverslag van de Eerste Kamer, dat men 
aan het „opdringen niet den beperkten zin kon toekennen 
„daaraan door den Minister gegeven als bestaande in een 



1) Handelingen Ile Kamer j 1902—03, p. 1133, Ie kolom; Smidt, t. a. p. 
dL V, p. 696. 

2) Handelingen Ile Kamer 1902—03, p. 1134, Ie kolom ; Smidt t. a. p. 
•SI. V, p. 697. 
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^lichamelijk" tegen iemand zich opdringen. Dit laatste toch 
„is reeds eene feitelijkheid" *)• Minister Loeff namelijk ver- 
klaarde, dat het wel van zelf sprak, dat hij niet van „zich 
„opdringen tegen" maar yan „zich opdringen aan" had moeten 
gewagen. De letter zelf van art. 426&i5 stelde dit buiten 
twijfel. Het woordje „tegen" moest hem dus onbewust zijn 
ontsnapt. „De paraphase van art. 426&t> in de Tweede Kamer 
„door hem gegeven, had in ieder geval geen ander doel dan 
„om te doen uitkomen dat hier straf gesteld werd op een 
^^lichamelijk zich opdringen en niet op een bloot uiten van 
„woorden of afgeven van briefjes of soortgelijke handelingen, 
„waaronder er zijn, waardoor iemand zich aan een ander 
„zelfs buiten diens tegenwoordigheid kan opdringen" *). 

Alzoo blijkt, dat men goed doet hier juist niet van 
„lichamelijk" te spreken. Zoo licht denkt men daarbg aan 
het lichaam van dengene, die lastig gevallen wordt en dat 
juist is hier verkeerd. Duidelijk is, dat men treffen wil het 
„iemand met zijne tegenwoordigheid lastig vallen" of om in 
„de terminologie der wet te blijven het „iemand zijn gezel- 
„schap opdringen" '). Daarbij is dan geen vereischte, dat men 
met den persoon in quaestie spreekt hem uitscheldt of be- 
leedigt, lioezeer dit dikwijls het geval is bij werkstakingen- 
Voldoende is, dat men eenvoudig iemand zijn gezelschap op- 
dringt zonder iets hem toe te voegen. Dat men aldus han- 
delende veelal weinig verschillen zal van iemand, die „hin- 
„derlijk volgt" ligt voor de hand. 



1) Handeliyigcii Ie Kamer ^ 1902—03, p. 261, Ie kolom; Smidt t. a. p. dL 
V, p. 700. 

2) Handelingen Ie Kamer^ 1902—03, p. 266, Ie en 2e kolom; Smidt, t. a. 
p. dl. V, p. 700. 

3) Cf. het Woordenboek der Nederlandsche Taal, dl. XI, 3e aflevering, in 
Yooe: „Opdringen" p. 478, 2e kolom, waar deze zelfde beteekenissen op- 
gegeven worden. 
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Niet echter het zich aan iemand opdringen zonder meer is 
hier strafbaar gesteld. Nog twee vereischten komen daarbg. 
In de eerste plaats, het moet zijn ^^tegen den iiitdruJckelijk 
^.verklcLurden wil" van den lastig geyallen persoon. Zooals 
wq reeds zagen lag in dit feitelijk bestanddeel voor Minister 
Loeff de grond om het zich opdringen dan als overtreding te 
straffen. Het zich opdringen aan iemand alvorens hij verklaard 
heeft, daarvan verschoond te willen blijven, is niet straf baar. 
Alleen dan wanneer men daarin, niettegenstaande die ver- 
klaring, blyft volharden, valt men onder art. 42662>. 

Het andere feitelijke bestanddeel dat nog aanwezig moet 
zijn is, dat het zich opdringen geschied zij „met een of 
„meer anderenJ^ Hierin verschilt deze delictsvorm van den 
eerst behandelde. 

Mr. Noyon stelt hier de vraag, „of het voorafgaande op- 
„dringen ook het werk van meer dan ééne persoon geweest 
„moet zijn". Met het antwoord hierop door hem gegeven kan 
ik mij niet vereenigen. „Natuurlijk", — zoo zegt Mr. Noyon — 
„kan hij die vroeger niet mede zich opgedrongen heeft, ook 
„niet zich blijven opdringen, tot hem was dan ook niet de 
„wilsverklaring gericht; maar ook hij die zich vroeger alleen 
„heeft opgedrongen, kan niet gezegd worden zich met anderen 
„te blijven opdringen, wat toch onderstelt dat ook anderen 
„zich opdringen; er is hier eene overtreding waarvoor min- 
„stens twee daders noodig zijn" % 

Ik zou willen vragen, of, wanneer eerst één staker zich aan 
een ander opdringt en deze zegt daarvan niet gediend te zyn, 
en er voegen zich vervolgens nog eenige anderen daarbij, die 
eerste niet gezegd kan worden, met een of meer anderen 



1) Cf. Noyon t. a. p. dl. III, p. 372. 
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aan dien persoon zich te blijven opdringen. Mij dunkt, zonder 
twijfel. Bovendien ook kan men zich moeilijk voorstellen, dat 
de wet niet voldoende zou achten eene verklaring tegen den 
hoofdpersoon der volgenden b. v. tegen een vader, wiens 
zoons zich bij hem aansluiten. Bij het leerstuk der deelneming 
komen wij op dit punt nader terug. 

Nog worde er hier op gewezen, dat het „niet gaat om de 
„vraag, wat iemand subjectief omtrent eene behandeling ge- 
„voelt": er moet geconstateerd worden een feitelijk opdrin- 

„gen van den eenen persoon op den anderen" '). 

* 
* * 

IIL Een ander op hinderlijke wijze volgen, tegen diens 
uitdrukkelijk verklaarden wil, niet een of meer anderen. 

In de gewisselde stukken treft men niet veel meer aan^ 
dan dat de hier te bespreken uitdrukking eene andere incar- 
natie was van den „hinder en overlast" uit het oorspron- 
kelijk Regeerings-Ontwerp. En al zeide ook de Memorie van 
Antwoord *), dat „de woorden „hinder en overlast" reeds nu 
„voorkomen in de plaatselijke politieverordenüigen van een 
„tweetal onzer groote steden'*; dat aan het woord „hinder" 
een geheele wet zelfs haar naam dankt en in het Ontwerp 
voor de Waterreiniging de Staatscommissie voorstelde evenzoo 
te spreken van : hinderlijkeen schadelijke verontreinigtag ; 
dat ook dit woord „in volmaakt dezelfde beteekenis" voor- 
komt in tal van vreemde wetgevingen; dit alles brengt ons 
voor de beteekenis dier uitdrukking geen stap verder. 

Ook bij de beraadslagingen in de Tweede Kamer hetzelfde. 



1) Handelingen Ile Kamer, 1902—03, p. 1134, 2e kolom; Smidt t. a. p. 
dl. V, p. 697. 

2) Mem. ▼. Antw. p. 21, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 622. 

12 
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Het antwoord ten deze van Minister Loeff ') aan Mr. Troelstra 
kwam hier op neer, dat de uitdrukking „hinderlijk" aan onze 
wetgeving allerminst onbekend was en dat „analoge uitdruk- 
„kingen overal voorkomen. In Boek m, waarin de overtre- 
„ding van dierenmishandeling wordt strafbaar gesteld, wordt 
„o.a. gesproken van mishandeling „op kwellende wijze". Dat 
„is een dergelijk ruim begrip. Wie niet vat, wat de betee- 
„kenis is van iets te doen op hinderlijke wijze, zal ook niet 
„voelen wat op kwellende wijze beteekent. Al zulke begrip- 
„pen kunnen nu eenmaal niet gedefinieerd worden, dat twijfel 
„over hun grenzen niet langer mogelyk zij''. 

De Minister ontkende dus niet, dat de formuleering ecnigs- 
zins vaag was en toch gaf hij ook weer geen nadere grens- 
bepaling van het delict. Het komt mij voor dat dit antwoord 
wel wat positiever had kunnen zijn. Dat toch het begrip 
,,hinderl]jk volgen" in het delictsverband zoo ruim is, zou ik 
niet willen toegeven. Veel te veel werd op den voorgrond 
gesteld het begrip „hinder", terwijl we hier te doen hebben 
met ,,op hinderlijke ^ijze volgen" en dat dan nog in allerlei 
opzichten beperkt, zooals wij beneden nog nader zullen zien. 

In de eerste plaats moet de handeling dus zijn het „vol- 
gen" van een ander persoon. Dat het inderdaad „volgen" 
was en niet een toevallig denzelfden weg kiezen, zal o-a. 
blijken uit het feit, dat de genomen weg zigzag ging, dat 
stilgestaan werd als de achtervolgde stilstond, voortgeloopen 
als deze voortliep, of dat het in dezelfde richting loopen 
geruimen tijd '), zoo niet de geheele wandeling aanhield. 



1) Handelingen Ile Kamer, 1902-03, p. Iia4, 2e kolom; Smidt t. a. p. 
dL V, p. 697. 

2) Cf. Vonnis Eb. Zutphen van 7 Oot. 1903, W. 8008. 
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Dat voor het volgen strikt noodzakelijk zou zijn een steeds 
achter den yervolgde zich bevinden, gelijk door twee be- 
klaagden voor de Rechtbank te Zutphen blijkbaar aangevoerd 
werd O» of dat het steeds te voet moet gebeuren *), zou ik 
niet gaarne willen beweren. Immers het woord „volgen" eischt 
dit niet absoluut; zelfs vöör iemand loopende kan men hem 
nog volgen. 

Van den afstand tusschen beide personen, soms ook van 
het al of niet den achtervolgde toespreken zal het veelal af- 
hangen of het volgen overgaat in „een zich aan iemand op- 
„dringen'^ *)• 

In de tweede plaats moet dit volgen „op hinderlijke wijze^^ 
geschieden. Nu kan wel niet ontkend, dat het begrip „hin- 
„deriyk" niet zeer vast is op zich zelf, althans niet voor een 
ieder hetzelfde zal inhouden, doch men vergete liier weer 
niet, dat door den rechter geconstateerd moet worden „een 
„objectief hinderlijke wijze van doen". „Het komt ten deze 
„niet aan op de subjectieve meening van hem, tegen men het 
„beweerde strafbare feit is gepleegd" *). 

In dit opzicht zijn van belang de volgende overwegingen 
uit het reeds eerder geciteerde vonnis der Rechtbank te Zut- 
phen, alsmede de motiveering van het desbetreffende Arrest 
van den Hoogen Raad. 



1) Cf. Vonnis Rb. Zutphen van 7 Oct. 1903 (W. 8003), waarin de be- 
klaagden verklaren, dat L. „wel eens achter hen is geweest en volstrekt 
,niet altijd naast het meisje, dat zij volgden liep". !Het ten laste gelegde 
feit nl. was niet het hinderlijk volgen van het meisje maar van L. 

2) Zoo meldt de Standaard van 13 Augustus 1907, K^ 10860, dat de 
politie te Almelo en m. i. terecht procesverbaal opmaakte tegen drie per- 
sonen, een die achter en die vóór den persoon liep en een die per fiets 
volgde. 

3) Vgl. boven p. 175. 

4) Eandelingcn Ile Kamer, 1902^03, p. 1134, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl 
V, p. 697. 



Digitized by VjOOQIC 



180 

In dit vonnis leest men : „O, dat beklaagden bij monde vai> 
),hun raadsman te hunner verdediging hebben aangevoerd, dat 
,,zij behooren te worden vrijgesproken wijl . . . niet is be- 
„wezen, dat zij hinderlijk hebben gevolgd; dat het toch niet 
„gaat om de vraag wat iemand, in casu getuige L, subjectief 
„gevoelt, maar of het volgen objectief hinderlijk is geweest, 
„en alzoo of het feit van het volgen — geheel afgescheiden 
„van elke subjectieve meening van den persoon, dien het treft, 
„beschouwd hinderlijk is op zichzelf; dat de beklaagden, wat 
„uit het onderzoek vast staat, niet hebben gevolgd hinderlijk,, 
„doch slechts om de adressen te weten te komen, waar de af- 
„gifte eener circulaire, hunnerzijds te verspreiden, naar hunne- 
„meening nut kon hebben; .... 

„O, dat een volgen als hier heeft plaats gehad, waarbij ge- 
„tuige L. gedurende het tijdsverloop van ongeveer een uur op- 
„den voet is gevolgd door beklaagden die voortliepen als hij 
„voortliep en stilstonden als hij stilstond, hinderlijk moet worden 
„geacht, zelfs voor het geval het ter bereiking van een mogelijk 
„zeer geoorloofd doel mocht zgn geschied** '). 

Mr. Noyon, als advocaat-generaal, bestreed deze opvatting 
in zijne conclusie aldus: „Maar volgen bestaat juist in voort- 
„loopen als de gevolgde vooortloopt en vereischt stilstaan 
„als deze stilstaat; hierin kan dus het objectief hinderlijke 
„in een bepaald geval niet gelegen zijn evenmin als in het op 
„den voet volgen (men zie het naastloopen in de eerst aan- 
„gehaalde ministerieele verklaring *)) of het volgen gedurende 
„een uur. Vermits nu bij de dagvaarding geene andere feiten 
„zijn gesteld dan de opgenoemde ter motiveering van de 



1) Voniiis Bb. Zatphen van 7 Oct. 1906; W. 8003. 

2) Gedoeld wordt hier op de ministerieele verklaring door mij boven 
geciteerd op p. 171. 
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^, hinderlijke wijze van volgen valt het telastgelegde niet 
„onder het toegepaste artikel" O- 

De Hooge Raad, in zijn Arrest van 8 Febr. 1V)04 '), ging 
«iet met de genomen conclusie mede en overwoog, „dat de 
-„Rechtbank uit de omstandigheden, dat getuige L. gedurende 
„het tijdsverloop van ongeveer een uur op den voet is ge- 
„volgd, door de requiranten, die voortliepen als hij voortliep 
„en stilstonden als hij stilstond, terwijl die getuige hun 
-„herhaaldelijk uitdrukkelijk heeft verzocht het hem hinder- 
„lijke volgen na te laten, aan welk verzoek de requiranten 
„geen gehoor hebben gegeven en zijn blijven volgen, heeft 
„kunnen afleiden, dat dit volgen heeft plaats gehad „op 
„hinderlijke wijze", in den zin der toegepaste wetsbepaling 
„waarbij geene kenmerken van dien hinder gesteld en overigens 
j.geene handelingen van hen die door de wijze van hun 
^jVolgen hmder veroorzaken, worden geeischt"; 

Mr. Noyon heeft m. i. gelijk, wanneer hij zegt, dat het 
objectief hinderlijke in een bepaald geval niet gelegen kan 
zijn in 't voortloopen als de gevolgde voortloopt, 't stilstaan 
als deze stilstaat. Doch hierin had ook de Rechtbank het 
objectief hinderlijke niet gezocht. Daar kwamen nog twee 
omstandigheden bij nl. l*. dat het een „op den voet" volgen 
{i: O a 7 voeten achter hem) *) was geweest; en 2^ dat 
het ongeveer een uur had aangehouden. Tegenover Mr. Noyon 
nu meen ik te mogen volhouden, dat in deze twee omstan- 
■digheden iets objectiefs hinderlijks ligt. Evenzoo komt het mij 
Toor dat het beroep op de ministerieele verklaring niet op gaat *)• 



1) W. 8032; P. V. J. 1904/886. 

2) Cf. Vonnis Bb. Zntphen van 7 Oct. 1903; W. SOOS. 

8) Immers de Minister stelde daarbij juist de voorwaarde: „tenzij het 
^ontaarde in een Tan de feiten, die in het artikel worden genoemd*'. Dat 
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De Hooge Raad bevestigde dan ook m. i. terecht het von- 
nis der Rechtbank '). Hierdoor is het juiste standpunt naar 
het mij voorkomt ten dezen aangenomen. Het objectief hin- 
derlijke zal in de eerste plaats blijken uit allerlei begeleidende 
omstandigheden, zooals het kort achter iemand loopen, het 
lang aanhouden van het volgen, het al af niet spreken, schel- 
den, beleedigen *). Maar ook kan het liggen in het feit, dat 
het volgen plaats heeft „met een of meer anderen", onder 
groot rumoer of zeer in het oog loopend. 

Behalve het vereischte dat het volgen objectief hinderlijk 
zij, moet daar dan nog bijkomen, dat het geschiedt tegen den 
uitdrukkelijk verklaarden wil van den gevolgde en voorts „met 
„een of meer anderen". 

Hier geldt hetzelfde als wat wij bij het „zich opdringen'^ 
opmerkten: vooraf zal gaan een volgen, dat nog niet straf- 
baar was omdat de wil nog niet verklaard was; en of bet 
eisch is, dat ook tegen de mededaders die wil verklaard 
werd, laten wij ook hier weer rusten tot de behandeling van 
het leerstuk der deelneming. 

♦ * 
IV. Op den openbaren weg. Over dit feitelijk bestanddeel 
hebben wij niet veel op te merken. Noch in de stukken, noch 
in de beraadslagingen der Kamers is iets te dezen opzichte te 
vinden. Deze uitdrukking moet dus opgevat zooals ze in 
dezen Titel der „overtredingen betreffende de algemeene 



nu is m. i. hier juist het gevaL Cf. Handeli»gen Ile Komer^ 1902^iX% p. 
1130/1131; Smidt t. a. p. dl. V, p. G95. 

1) Cf. Noyon t. a. p. dL III, p. 873, die de gevaUen beslissing begrijpe- 
lijker yt'^ze afkeurt; de fout schuUt m. i. hierin dat Mr. Nojon dat allea 
«aan Tolgen inhaerent" verklaart. 

2) Cf. Vonnis KQR. Haarlem van 20 April 1904; P. v. J. 1904, 3&S. 
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„veiligheid van personen en goederen" meer voorkomt. Alleen 
art. 426 nam de ruimere bepaling „m H openbaar^^ waaronder 
behalve „de openbare weg*' ook vallen de voor het publiek 
toegankelijke plaatsen '). 

Het in dezen titel overigens algemeen gebruikte „open- 
„bare weg", moet naar de beslissing van den Hoogen Raad 
opgevat worden als „iedere weg tot algemeen gebruik be- 
„stemd" onverschillig of hij staat onder beheer van het 
openbaar gezag, of wel een particuliere weg is *). Deze be- 
teekenis hechte men er dan ook aan voor art. 426(is. 

Voorts zij opgemerkt, dat hieronder niet valt een open- 
bare waterweg. Ware dit wèl de bedoeling geweest, dan 
had daarvan uitdrukkelijk moeten blijken, zooals dit ge- 
schiedde in art. 427, 6^ Bij de totstandkoming van het 
Strafwetboek werd daar de uitdmkking „openbaren weg" 
vervangen door „eenigen openbaren land- of waterweg" op 
voorstel der Commissie van Rapporteurs. Waar dus slechts 
voorkomt „openbare weg" valt de openbare waterweg er 
buiten. Een zich op dringen ware daar ook trouwens moeielijk 
denkbaar. Maar het iemand in zijn vrijheid van beweging 
belemmeren of ook het iemand daar op hinderUjke wijze 
volgen, valt niet onder art. 426iis al waren alle overige 
vereischten ook aanwezig. 

Nog zou déze vraag kunnen worden opgeworpen, of dan 
een openbare waterweg, als hij over zijn volle breedte is 



1) Cl. het belangryke Arrest H. B. van 18 Mei 1903 ; W. 7927. 

2) Arrest H. B. van 4 Maart 1895; W. 6631. Vgl. ook Arrest H. B. van 
1 NoT. 1897; W. 7041 ; P. y. J. 1897, 96. Zie ook Vonnis KGB. Bergum 
▼an 28 Febr. 1898; W. 7097; gecasseerd bij Arrest H. B. Tan 23 Mei 1898; 
W. 7184. 

Cf. ook Arrest H. B. van 17 April 1900; W. 7433; P. v. J. 1900, 42; en 
Arrest H. B. van 9 April 1906; W. 8364. 
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toegevroren, het karakter van een openbare landweg ver- 
krggt en dus zou vallen onder art. 426&i^. Het komt mij 
voor, dat hier ontkennend moet geantwoord worden. Belem- 
mering op zulk een openbare ijsvlakte zou m. i. wèl „in 
„'t openbaar" doch niet „op den openbaren weg'' zqn ge- 
schied. Het eigenaardig „verkeerskarakter" zou m. i. hier 
ontbreken" *)• 

B. Het onrechtmatigheidsbestanddeel. Voor wg 
tot de bespreking hiervan overgaan, zij vooraf, doch ook 
inzonderheid in verband met het laatst behandelde feitelgk 
bestanddeel, de aandacht gevestigd op het karakter, dat 
het strafbare feit van art. 426&i5 vertoont. 

In Hoofdstuk II kwamen wij reeds tot de conclusie, „dat 
„art. 284 dient tot bescherming der persoonlijke vrijheid, 
„art. 4266i5 tot bescherming van het openbaar verkeer". 

In Hoofstuk III zagen wij nader, dat het de inbreuk op 
de persoonlijke vrijheid van handelen was, welke art. 284 
straft. 

In dit Hoofdstuk nu hebben wij te doen met feiten, die 
inbreuk maken op het subjectieve verkeersrecht, op de 
persoonlijke vrijheid, nu niet van handelen, maar van be- 



1) Cf. Arrest H. B. van 21 Oct. 1895; W. 6725, waar echter niet verder 
wordt gep^aan, dan verklaard, „dat een weg over het ijs niet is een 
„waterweg, en dat hij, die het gebruik van hem toebehoorend water als 
„openbaar middel van gemeenschap heeft te gedoogen, wanneer het in 
„zijn gewonen vorm verkeert, zioh dat niet behoeft te laten welgevallen, 
„wanneer het ijs is geworden". 

Zie ook aldaar de conolnsie van den Adv. Gen. Patijn, die o. a. segt: 
„£en tot algemeen gebruik bestemde waterweg wordt, wanneer die met 
„een ijskorst bedekt is evenmin landweg — als een land weg in een 
„water weg wordt herschapen door de omstandigheid dat deze tgdel^'k 
„door water bedekt is". 
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weging in den engeren zin dea woords. Bescherming van 
het subjectieve verkeersrecht en eerst daarin van het 
objectieve verkeer; maar ook van het verkeersrecht, 
niet van de persoonlijke vrijheid van beweging op den open- 
baren weg in het algemeen. 

Om met het laatste te beginnen, dit blijkt uit het feit, dat 
als één persoon dader is, hg metterdaad belemmering 
moet brengen in de vrijheid van beweging; uit de omstandig- 
heid, dat, waar er alleen sprake is van een zich aan 
iemand opdringen, meerdere personen tegelijk aanwezig moe- 
ten zijn; uit den eisch, dat, waar de handeling louter in 
een volgen bestaat, dit objectief hinderlijk moet zijn en 
ook weder geschied in vereeniging met „een of meer an- 
-„deren". 

Geen bescherming van het objectieve verkeer als zoodanig, 
maar van het subjectieve verkeersrecht. Dit wordt duide- 
lijk uit het feit, dat Minister LoefE weigerde in art. 426 
-(waarin het objectieve verkeer word beveiligd) de boven ver- 
melde omzetting te doen plaats hebben ter voorziening in 
deze materie en een afzonderlijk art. 426to voorstelde van 
geheel andere redactie. Dit blijkt ook daaruit dat art. 427, 
<)•. met straf bedreigt hem, „die zonder verlof van het be- 
„voegd gezag, eenigen openbai-en land- of waterweg verspert 
„of het verkeer daarop belemmert". 

Wanneer wij dan thans overgaan tot bespreking der on- 
rechtmatigheid, zoo is het duidelijk, dat wij in art 426&i^ te 
<loen hebben met handelingen, die in concreto de rechtssfeer 
van den persoon in quaestie altijd aantasten, tenzg de dader 
•daartoe bevoegd was. Het woord „wedenechtelgk^' moet dus 
ook hier weer, in overeenstemming met hetgeen wij daar- 
omtrent bg art 284 bespraken, zoo men er dan al eenige be- 
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teekenis aan toekennen wil, opgevat als: zonder een recht 
daartoe, zonder daartoe bevoegd te zijn '). 

Hiermede is ook in overeenstemming het geen daaromtrent 
bij de beraadslagingen in de Tweede Kamer door Mr. Troel- 
stra werd gezegd. „Maar dan vind ik", — zoo besloot deze 
afgevaardigde zijn opmerking hierover, — „dat woord ver- 
„keerd gekozen. Het ware dan beter te lezen : zonder dat men 
„daartoe krachtens zijn ambt of een bepaalde betrekking het 
„recht heeft. De wederrechtelijkheid heeft dus geen betrek- 
„king op de feiten die men pleegt, maar ligt daarbuiten" '). 

Dat evenwel de Kechtbank te Zutphen in het meer geci- 
teerde vonnis kon overwegen „dat beklaagden den getuige L. 
„hebben gevolgd wedeiTechtelijk, immers met krenking van 
„diens recht om vrij en ongehinderd op den openbaren weg 
„te loopen" ') bewijst alleen, dat ook hier weder door de recht- 
spraak aan het woord „wederrechtelijk" geen vaste omschrg- 
ving gegeven wordt. Ook met het oog op de rechtvaardigings- 
gronden zal het in tegenstelling met art. 284 van bitter 
weinig waarde zijn. Alleen voor de dagvaarding en het vonnis 

stelt het den eisch, dat de onrechtmatigheid in concreto blijke. 

* 

* * 

C. Het strafwaardigheidsbestanddeel. Ook hier 
geldt weer dat dit voor de onderhavige overtreding geheel 
samen valt met het onrechtmatigheidsbestanddeel. We kunnen 
daarover derhalve hier verder zwijgen. 

* * 

D. Het schuldbestanddeel. Art. 4266i5 staat in het 



1) Cf. hiermede het ,»zonder verlof van het bevoegd gezag*' in art. 427, 6*. 

2) EaadelingeH Ile Kamer, 1902—03, p. 1182, 2e kolom; Smidt t. a. p. 
dL V, p. 696. 

3) Vonnis Eb. Zutphen van 7 Oct. 1903; W. 8003. 
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boek der overtredingen. Gevolg is, dat wat de schuldvraag 
betreft, voor het aanwezig zijn van dit delict niet „opzet" 
maar ook „schuld'' voldoende is, m. a. w. dat de dader het 
intreden van het gevolg zich noch als-noodwendig, noch zelfs 
als mogelijk heeft voorgesteld, doch hij het zich als zoodanige 
had kunnen en moeten voorstellen. Zoo is het duidelijk, dat 
van geenerlei waarde is eene verdediging als van beklaag- 
den voor de Rechtbank te Zutphen, dat zij niet den in de 
dagvaarding aangeduiden persoon L. gevolgd waren maar 
alleen het meisje B. die door L. vergezeld werd, wijl zij de 
bedoeling hadden alleen de nummers der huizen op te teeke- 
nen waar het meisje B. couranten bezorgde. 

De rechtbank overwoog dan ook, „dat, al bewezen beklaag- 
„den ook, dat zij de bedoeling hadden getuige B. te volgen, 
„toch uit de verklaringen der twee gehoorde getuigen in ver- 
„band inet bovenvermelde opgaven door beklaagden ter terecht- 
„zitting gedaan is gebleken, dat zij met en benevens de ge- 
„tuige B. noodzakelijker wijze getuige L. hebben moeten volgen 
„en metterdaad gevolgd hebben, terwijl bedoeling of ojpzet 
„van beklaagden geen punt van overweging behooren uit te ma- 
„ken, waar het hier geldt eene overtreding en geen misdrijf' ')• 
Hieraan knoopt zich als van zelf nog deze slotopmerking 
vast, welke ook reeds in bet aangehaalde vonnis lag opge- 
sloten, dat het motief van geenerlei invloed is. Staat een- 
maal vast, dat er hinderlijk werd gevolgd zoo blijft het voor 
de strafwet „hinderlijk volgen" „zelfs voor het geval dit ter 
„bereiking van een mogelijk zeer geoorloofd doel mocht zija 
„geschied" '). 



1) Vonnis Eb. Zntphen van 7 Oct 1908; W. 8003. 
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E. De bijzondere leerstukken, I. Deelneming. De leer 
-der deelneming biedt bg hare toepassing op deze overtreding 
geeiie moeielgkheden. 

Daar art. 52 Sw^b. uitdrukkelijk zegt, dat medeplichtigheid 
aan overtreding niet strafbaar is behoeven wij daarover hier 
verder niets te zeggen. De andere drie vormen van deelneming 
kan men zich ook voor dit delict denken. Het middelijk 
•daderschap zal echter niet gemakkelijk verwezenlijkt kunnen 
worden, niet ten opzichte van het eerste, nog minder ten 
aanzien van het tweede gedeelte van art. 4266^; immers 
<laar wordt de eisch gesteld dat het geschied zij „met een of 
„meer anderen". 

Daarentegen zal „uitlokking" zeer gemakkelijk in toepas- 
sing gebracht kunnen worden. Stakers, die anderen door giften 
en beloften wellicht ook door misleiding er toe brengen 
arbeidswilligen op den openbaren weg in hunne vrijheid van 
beweging te belemmeren, hen op hinderlijke wijze te blijven 
volgen, zullen zeker als uitlokkers gestraft moeten worden. 

Het mededaderschap zou bij het zich tegen den uitdrukkelgk 
verklaarden wil blijven opdringen, of het op hinderlijke wijze 
Wijven volgen spoedig aan den dag treden. Reeds bespraken 
wij boven ') het geval dat eerst één staker den arbeidswillige 
volgt en er vervolgens, nadat deze laatste uitdrukkelijk gezegd 
heeft alleen gelaten te willen worden, nog meerdere stakers 
zich daarbij voegen. Het is duidelijk, dat er bij dezen stand 
van zaken van deelneming nog geen sprake is. Wel is reeds 
m. i. de eerste volger strafrechtelijk aansprakelijk voor zqn 
•daad. Zullen echter ook de anderen onder art, 426&t> vallen, 
zoo zal de achtervolgende persoon nogmaals uitdrukkelijk 



1) Zie boven p. 176/177. 
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moeten verklaren van dit geleide niet gediend te zijn. Blijven^ 
zij ook dan nog volgen, zoo zal daaruit tevens het opzet om 
gezamenlijk dezen persoon te blyven volgen vaststaan en de 
deelneming aan het delict van art. 4266z5 intreden. 

Bij het iemand op den openbaren weg in zijne vrijheid van 
beweging belemmeren zal het mededaderschap niet altijd 
even duidelijk zijn aan te toonen. 

II Samenloop. Na hetgeen hierover bij de behandeling 
van art. 284 gezegd is, behoeven wij daaraan niets meer toe 
te voegen. Alleen zij nog opgemerkt dat de omstandigheden 
er naar kunnen zijn, dat in het feit van hinderlijk volgen 
opgesloten kan liggen bedreiging met geweld, (eendaadsche 

samenloop) (art. 426fti5 en 284). 

* 

♦ Hit 

F. De strafmaat. Reeds bij de algemeene beraadslagin- 
gen was de aandacht gevestigd op de strafmaat Oi maar geko- 
men aan de afzonderlijke behandeling van art. 4206^5 werd eerst 
recht de aanval op dit punt geopend. Mr. Marchant wees er met 
nadruk op, „dat het voorgestelde artikel ten aanzien van de 
„opgelegde straffen zich zoo scherp onderscheid[de] van de arti- 
„kelen die in denzelfden titel staan*'. Hij vroeg de Regee- 
ring of zij bereid was „dit artikel meer in overeenstemming te 
„brengen wat de strafmaat betreft met de artikelen van ge- 
„lijken aard in denzelfden titel van het Strafwetboek omschre- 
„ven, bij voorbeeld de straf te stellen op ten hoogste 6 dagen 
„hechtenis en een geldboete van f 25". 

Toen Minister Loeff weigerde liierop in te gaan, op grond 
dat „de beteekenis der overtreding van art. 426Jt> ontegen- 



1) Zie Bundelingen Ile Kamer^ 1902^03, p. 10B8, Ie kolom; Smidt t.a. p.. 
dl. V, p. 573. 
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„zeggelijk kan zijn van ernstigen aard'', en de rechter 
•dan „ook de bevoegdheid moet hebben om tot een hoogere 
„straftoemeting over te gaan" ; terwijl een hernieuwde poging 
van Mr. Marchant om eenige concessie in dezen van de 
Regeering te verkrijgen opnieuw mislukte, stelde deze afge- 
vaardigde een amendement voor, strekkende om de straf in 
art. A2Qbis te brengen op „hechtenis van ten hoogste zes dagen 
„of geldboete van ten hoogste vijf en twintig gulden"; en 
om recidive binnen het jaar te straffen „met hechtenis van 
^,ten hoogste eene maand of geldboete van ten hoogste hon- 
^jderd gulden." 

De Commissie van Rapporteurs verklaarde zich bij monde 
van Mr. Nolens tegen het ingediende amendement. 

De afgevaardigde Melchers trad nog in 't krijt om het 
voorstel te steunen en er op te wijzen dat „het bijkomend 
,.element van staking de omstandigheid dat deze bepaling 
„zal worden toegepast in gevallen bij staking voorkomende, 
„hier invloed had gehad op deze strafmaat". Het amendement 
Marchant werd daarop verworpen met 67 tegen 19 stemmen *)• 

De strafmaat bleef dus die, welke de Regeering had voor- 
gesteld. Het is voldoende hier te herhalen wat Mr. Nolens 
nog aan het door hem gezegde toevoegde: „dat de straf, 
„die hier gesteld wordt is een maximum en dat de kracht, 
„die van dit artikel moet uitgaan moet zijn vooral preventief. 
„Hoe geringer de strafmaat wordt die als maximum door de 
„wet gesteld is, des te minder zou de preventieve kracht 
„zijn, die van het artikel zou uitgaan". 



1) Zie voor het hier meegedeelde Mandelingm He Kamer, 1902— -03^ p. 1128, 
iSe kolom; p. 1130, 2e kolom, p. 1135—1137; Smidt t. a. p. dL V, p. 694— 699. 
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HOOFDSTUK V. 



Bezwaren tegen de artt. 284"*'*"* en 426^^ ingebracht. 

Besluit. 



Het vaststellen der bezwaren, welke tegen de artt. 284nieMw 
en A2%bi8 zijn ingebracht, moet met omzichtigheid ge- 
schieden. De aanmerkingen toch, welke in het Voorloopig 
Verslag op beide deelen der Strafwetnovelle van 1903 
gemaakt werden, geiden voor elk deel afzonderlijk niet altijd 
even sterk en speciaal niet zoo voor art. I, als dat voor het 
geheel het geval is. Maar ook de bezwaren, die in het bg- 
zonder op dat eerste gedeelte betrekking hebben, zouden 
niet alle gemaakt zijn tegen art. I van het Gewijzigd Re- 
geerings-Ontwerp. Wat derhalve het Voorloopig Verslag aan 
critiek te lezen geeft, mag eerst voorzoover het in overeen- 
stemming is met hetgeen bij de openbare beraadslaging tegen 
de artikelen werd ingebracht, als critiek gelden op het Ge- 
wijzigd Wetsontwerp. 

Nog eene restrictie dient gemaakt. Reeds in Hoofdstuk n 
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wezen wij er op *), dat behalve de bezwaren, die zich 
richtten tegen tekst en strekking, er ook waren, die de wet 
in het algemeen betroffen. Van deze laatsten vallen als 
vanzelf eenige buiten bespreking. Dat de Strafwetnorelle 
wel verdedigbaar was, maar op dat oogenblik af te i-aden *), 
dat men hier te doen had met eene gelegenheidswet *), dit 
zijn bezwaren waarvan de onbelangrijkheid, nu de wet een- 
maal tot stand kwam, in het oog springt. 

Dat de voorstellen van overhaasting getuigden, is eene 
bedenking *), welke alleen in zooverre der overweging waard 
is, als daarmede een aanval gedaan werd op den tekst der 
artikelen. Dit nu zal uiteraard eerst bij het opmaken der 
eind-conclusies in vollen omvang beoordeeld kunnen worden 
en derhalve eerst daar bespreking vinden. 

De bezwaren, welke zich direct richtten tegen de redactie 
der wet, kunnen worden saamgevat als deze: de termino- 
logie was te vaag; de grens te ruim gesteld; in die vage 
en ruime redactie stak eene groote belemmering voor de 
ontwikkeling der vakvereenigingen •). 

Elk dezer punten zal hier nader uitgewerkt en onder- 
zocht worden. Vooraf echter moet nog stilgestaan bij de alles 
beheerschende tegenwerping, dat de Strafwetnovelle onnoodig» 
meer nog, niet wenschelijk was, de feiten er geene aanleiding 
toe gaven. 

Onnoodig de uitbreiding van art. 284, want art. 138 Swb. 
waarborgde den huisvrede; toevoeging van art. 4266ts al 



1) Zie boven p. 80. 

2) Zie Voorl. Verslag, § 3, p. 7, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. &3I. 
8) Zie Voorl. Verslag, § 8, p. 8, Ie kolom; niet bij Smidt. 

4) Zie VoorL Verslag, § 8, p. 7; Smidt t. a. p. dl. V, p. bSO, p. 531. 

5) Zie Voorl. Verslag, § 3, p. 6; p. 9 en p. 10; Smidt t. a. p. dl. V, p. 
630; p. 616; p. 617. 
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evenmin dringende eisch, want tegen wering van overlast in 
het openbaar en tot verzekering van de orde op straat, kon 
voldoende door uitoefening van politiezorg, desnoods op beteren 
wettelijken grondslag, gewaakt *). 

De onjuistheid en het ontoereikende van het argument tegen 
de uitbreiding van art. 284 springt te sterk in het oog, dan 
dat wij daarop nog verder in behoeven te gaan *). De tegen- 
werping tegen de toevoeging van art. 426&25, voor sommige 
leden evenzeer geldende ten aanzien van art. 284, is van meer- 
der gewicht. Maar om te beslissen of „tegen intimidatie van 
„arbeidswilligen .... beter door eene op wettelijken grondslag 
„behoorlijk geregelde politiezorg dan door strafbepalingen [kan] 
„worden gewaakt" '), zou moeten voorafgaan een grondig onder- 
zoek naar den toestand der regeling van ons politiewezen ; de 
verhouding van rqks- en gemeente-politie ; de aard der politie- 
macht en hare bevoegdheid; de al of niet noodzakelijkheid 
van beter wettelijke regeling, ten slotte ook de practische 
toepassing bij werkstakingen. Dit nu zou ons te ver voeren. 
Maar bovendien valt het, strikt genomen, buiten het kader 
van ons onderwerp. Het is eene andere oplossing van het 
vraagstuk, dan die, welke in het jaar 1903 gegeven werd, 
en met deze laatste alleen hebben wij te doen. En eerst 
wanneer wij een uitgewerkt voorstel van politie-regeling voor 
ons hadden, zou vergelijking eenigermate mogelijk zijn, ter- 
wijl het ook dan nog de vraag zou zijn of uitgemaakt zou 
kunnen worden, wat de voorkeur verdiende. 

Buitendien komt het mij voor, dat ook wel de keuze op 



1) Zie Voorl. Verslag, p. 9/10; Smidt t. a. p. dl. V, p. 616. 

2) Zie ook de breede bestrijding daarvan in het Voorl. Verslag, p. 11 ; 
Smidt t. a. p. dl. V, p. 628—625. 

3) Cf. Voorl. Verslag, p.7, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 581. 
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verscherping der Straf wetbepaliiigeii moest vallen om tweeërlei 
reden. Vooreerst, omdat bij het juist in dien tijd aan de de- 
partementen van Justitie en Binnenlandsche Zaken plaats 
hebbende onderzoek naar de mogelijkheid van eene goede 
regeling der politie Oj aan de Regeering duideUjk moest zijn, 
hoevele leemten onze politiezorg heeft, hoeveel tijd, bg de 
niet geringe moeilijkheden die zich zouden voordoen, zulk 
eene „einheitliche" politiewet en de daarmede verband hou- 
dende noodzakelijke wijzigingen in de Gemeentewet, zou 
vereischcn. 

Maar ook de ondervinding, welke de Regeering had opge- 
daan met de zoogenaamde „Amsterdamsche postenorder" *), 



J) Cf. Handelingm Ile Kamer, 1902— -O^'i, p. -182, Ie kolom. Ook was in 
1901 verdohcnen het y^Verdlaff der Commissie door den Minister ran Justitie 
^benoemd om advirs uit te brenf/e7i wcf/ens de m/tatreyelen tcelkc tot verbetering 
^i'nt de politie küvnen iftrekknt", 

2) De zoogen. „Amatcrdamscho postenorder' werd door den hoofdoom- 
missaris van politie den heer Franoken uitgevaardigd. Daartoe had de 
op dat oogenblik fungeerende directeur der Bijkspolitie (de procureor- 
generaal bij het Gerechtshof aldaar) den stoot gegeven na raadpleging 
met den Minister van Justitie als hoofd der rijkspolitie. Behalve in de 
pers was in liet Voorl. Verslag op de Staatsbegrooting voor het jaar 
1^03 daartegen oppositie gevoerd. (Zie Handelingen Ile Kamer, 1002^03^ 
Bijlage A, 2, IV, 13, p. 9/10.) In de Mem. v. Antw. was daarop geantwoord 
(zie aldaar 2, IV, 14, p. 27.) Bij de openbare beraadslagingen werd daaraan 
een groot gedeelte der debatten gewijd. (Zie Handelingen Ile Kamer^ 
VJ(J2—0H, p. 458, 2e kolom— 465, 2o kolom; p. 473, 2e kolom; p. 482—485; 
p. 485, Ie kolom; p. 485;486; p. 487, 2e kolom— 491, Ie kolom; p. 492, Ie 
kolom ; p. 494, 2e kolom— 495, 2e kolom.) Zie ook hoe de procureur-gene- 
raal zelf. Mr. Kist in de Ile Kamer de posten-order in den breede ver- 
dedigde {Handelingen Ile Kamer, 1002—03, p. 205—209.) In de Ile Kamer 
verdedigden twee leden (van Nispen tot Sevenaer en Sasso van IJsselt) 
de order, terwijl zich daarbij na de verdediging des Ministers nog twee 
leden aansloten (Pompe van Meerdervoort en de Bidder.) Tegen de order 
spraken vier leden (Hugenholtz, van Idsenga, Talma en Heemskerk). 
Behalve tegen den inhoud (zie beneden p. 196, noot 1) kwam men op, 
deels tegen de overschrijding der bevoegdheid der politie (zie beneden 
p. 195, noot 2), deels tegen het er niet in kennen van den burgemeester 
van Amsterdam (zie voornamelijk Mr. Heemskerk daarover). 
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zal er het hare toe liebben bij gedragen. Terv^ijl deze order 
uitging van de hoofdgedachte „dat ook zonder dat een be- 
„paalde strafbepaling is overtreden, de politie gerechtigd en 
„ook verplicht is, de personen op den openbaren weg te be- 
„schermen tegen overlast en belemmering in hunne bewe- 
,,ging en verkeer, èn omdat art. 4 der Grondwet aan een 
„ieder aanspraak geeft op bescherming van personen en goe- 
.,deren, èn omdat elke belemmering in het vrije verkeer op 
„den openbaren weg geacht mag worden in strijd te zijn met 
„de openbare orde" *), eene stelling, welke voor eene vol- 
doende uitoefening der politiezorg bij werkstakingen moet vast- 
staan, werd hiertegen juist ook van socialistischen kant heftig 
opgekomen -). Zelfs werd den Minister van Justitie tegen gevoerd : 
gij moget „al zeggen, dat men absoluten eerbied moet hebben 
„voor de vrijheid van anderen, in dergelijke gevallen kan die 
„absolute vrijheid niet worden toegestaan, want dat zou gelijk 
„staan met het a priori onmogelijk maken van elke staking ') ; 
„evenals onomwonden werd verklaard: „als geen strafbe- 
„palingen worden overtreden, dan moet men aan de arbeiders 
„de vrijheid laten" *). Het wekt dan ook geone verwondering, 
dat de Minister, bij de verkondiging van zulke theorieën en 
bij de m. i. niet van overdrijving en eenzijdigheid vrij te 



1) Cf. de Bijlage hierskchter. 

2) Behalve de afgevaardigde Hugonholtz, die voor de Socialisten in de 
Kamer het woord voerde en ten slotte eindigde met het voorstellen eener 
motie „dat het niet wenschelijk [wasj de zoogenaamde postenorder te 
«handhaven"; welke echter niet meer in behandeling kwam; betwistte ook 
Mr. van Idsinga zeer stellig de bevoegdheid der politie om preventief op 
te treden. Zie Handelingen lic Kamer y 1902^03, p. 458, 2e kolom enp. 459; 
p. 487, 2e kolom en p. 488 (Ilugenholtz) ; voorts p. 459, 2e kolom— p. 461, 
2e kolom; p. 488, 2e kolom— p. 490 (van Idsinga). 

3) Ct. Handelingen Ile Kamer, 1902—03^ p. 488, Ie kolom. 

4) Cf. Handelingen Ile Kamer, 190:^^03, p. 488, 2e kolom. 
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pleiten oppositie tegen den inhoud der order '), tot twee 
malen toe waarschuwde dat, „wanneer overlast en molest 
„van het posten het gevolg zijn en daarmede gepaard gaan 
„en deze zoodanige afmetingen aannemen als in dit geval is^ 
„geschied, dan ten slotte niets anders resten [zou] dan het 
„voorbeeld te volgen, ons in andere landen gegeven en een- 
„voudig strafbaar te stellen — wat tot dusver nog niet 
„strafbaar was" '). 

Lag het dan in 1903 niet voor de hand, dat de Regeering 
daartoe overging? En dit vooral, omdat de Regeering blijk- 
baar meer dan in het najaar van 1902 overtuigd was ge- 
weerden, dat bij de bestaande politieregeling „met de wet» 

„zooals zij daar lag, men", — gelijk de Minister van 

Justitie zeide — „niet in het oog kon houden het: prin- 
„cipiis obsta, omdat niet de eerste minder ernstige feiten,, 
„die aan de mishandeling voorafgingen, konden worden ge- 
„straft en voldoende belet" '). 

Voor een gedeelte der oppositie was de noodzakelijkheid 
der Strafwet-novelle echter niet zoo duidelijk; behalve dat zij 



1) Behalve de heer Hugenholtz, richtf e zich ook de afgevaardigde Talma 
speciaal tegen don inhoud der order. Het komt mij voor, dat hierbij, door 
te vcül den nadruk te leggen op de onbillijke qualificatie van het posten 
en door het eenzijdig noemen en bespottelijk voorstellen van het „op 
„onaangename wijze toespreken"; aan den hoofdinhoud en de strekking 
der order geen recht is gedaan. Zie Handelingen Ile Kamery 1902— 03^ 
p. 463—464. 

2) Cf. Handelimjen lle Kamer, 1902-^A'i, p. 484, 2e kolom. Zie ook aldaar 
p. 495, Ie kolom. 

3) Cf. Handelingen Ile Kamer, 1902—03, p. 10B4, 2e kolom; niet bij Smidt. 
Zie ook t. a. p. p. 1090, Ie kolom; hiertegen bracht Mr. Troelstra in, dat 
dit „een uitvlucht'' der Regeering was. Dat hij dit kon, had toch voorna- 
melijk daarin zijn oorzaak, dat hier weder een weinig uit 't oog verloren 
werd, dat niet de feitelijkheden maar de dwang met straf bedreigd wordt.. 
Zie HfiHthUnyen Ile KaMer, 1902—03, p. 1130, 2e kolom; vgl. ook t. a. p. 
Mr. Marchant p. 1128, Ie kolom; zie overigens nog over dit punt t. a. p« 
p. 1002, Ie kolom en p. 1110, Ie kolom. 
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oiinooclig was, achtte men haar ook niet wenschelijk: de fei- 
ten gaven er geen aanleiding toe. Zij, die dit tegenwierpen, 
zagen voorbij, dat de Memorie van Toelichting duidelijk uit- 
sprak : „de ondervinding — en zeker niet die van 

„(Ie laatdie dagen alleen ') — heeft aangetoond" de nood- 
zakelijkheid dezer novellen *); zij vergaten, dat er ook voor 
•de Amsterdamsche postenorder wel eenige aanleiding was 
geweest, deze zoo maar niet uit de lucht was komen vallen. 
Die zaak was bij den Minister van Justitie aanhangig gemaakt 
door een request van personen, die er zich over beklaagden, 
dat zij door de posten op ergerlijke wijze werden gehinderd 
en belemmerd in hun vrije beweging op de openbare straat *). 
De omschrijving van dat posten luidde naar de lezing van 
<le eene autoriteit als volgt: „dat zoowel adressanten als hun 
„werklieden, tegen hun wil, op de openbare straat zijnopge- 
„wacht, achtervolgd, lastig gevallen, op onaangename en de 
„aandacht trekkende wijze toegesproken en in hun vrije be- 
„weging, niettegenstaande de aanwezigheid van politie, syste- 
„matisch zijn belemmerd, in die mate, dat bedoelde pereonen. 
, .zelfs in de rijtuigen, waarmede zij in het belang hunner 
„veiUgheid naar hunne woningen vervoerd werden, niet voor 
„overlast en daden van geweld gevrijwaard waren, terwijl 
„tegen rijtuigen, paarden en personen en zelfs tegen de ge- 
„leidende politie door de bondsleden met steenen is geworpen". 
En volgens de lezing eener andere autoriteit aldus: „Dit 
„posten gaat gepaard met sarrende, soms min of meer onze- 



1) Ik cursifeer. 

2) Zie Mem. v. ToeL, § 1, p. 2, Ie kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 614. 
Zie ook Mem. v. ToeL, § 1, p. 1, 2e kolom: „^^ deele opnieuw doen ves- 
„tigen'. Smidt t. a. p. dl. V, p. 529. 

3) Zie Handelingen Ile Katnery 1002—03, p. 484, Ie kolom. 
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„(lelijke en op dea kant af beleedigende uitingen of bejege- 
„ningen, met voor de voeten te loopen of tegen den gevolgde 
„aan te loopen, zich onder diens parapluie te begeven enz^ 
„enz. en dan veelal op zulk een luidruchtige en opzienba- 
„rende wijze, dat dit volgen de aandacht moet trekken van 
„voorbijgangers, die daarin aanleiding vinden te meenen, dat 
„de gevolgde zoogenaamd wordt „opgebracht" en zich uit 
„nieuwsgierigheid bij het escorte aansluiten, een en ander met 
„het gevolg, dat volksoploopen ontstaan en de gevallen niet 
„vreemd zijn, dat, gelijk ik zelf wel heb waargenomen, de 
„ongelukkige vervolgde door eenige honderden nieuwsgierigen 
„wordt begeleid" ')• 

Reeds vöór de gebeurtenissen van het voorjaar 190') was 
derhalve bij werkstakingen allerlei voorgevallen, waartegen 
geen politie of Strafwet eenige bescherming verleend had, 
zoodat de betrokken personen geen andere oplossing geweten 
hadden dan eene klacht bij den Minister van Justitie. Was 
in 1903 daarvan dan geen sprake? 

In de Tweede Kamer was dit punt, zooals te begrijpen valt,, 
herhaaldelijk voorwerp van discussie. Het waren voornamelijk 
de socialisten, die het ontkenden. Bij al deze gedachten-wis- 
selmgen moet naar mij voorkomt, hierop gelet dat voort- 
durend sprake was van het ^,terrorisme^\ dat tegenover 
arbeidswilligen was uitgeoefend. Deze qualificatie komt mij 
in een debat, waarbij het er omging de wenschelijkheid aan 
te toonen van het strafbaarstellen van dwang door lichtere 
feitelijkheden dan geweld, niet bijzonder gelukkig voor. Immers 



I) Cf. handelingen He Kamer, 1902-^^ p. 484, Ie kolom. Zie aldaar 
nog een voorbeeld van iemand „die niet 1, 2 of 3 dagen, maar vier 
„achtereen volgende maanden zonder rust of tasschenpoozing deze hate- 
„lijke tyrannie had doorleetd'* en te dier zake in November 1901 een 
klacht indiende bij den Minister van Justitie. 
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op de vraag der sociaal-democraten die feiten van terrorisme dan 
te noemen, werd, als van zelf spreekt, geantwoord met eene 
opsomming van allerlei ergerlijke gevallen, die, gelijk dan 
weer volkomen terecht werd tegengeworpen, reeds strafbaar 
waren en dus geen bewijsmateriaal konden opleveren voor 
de wenschelijkheid eener verscherping der Strafwet '). Zoo 
werd het debat te dezen opzichte in hoofdzaak weinig doel- 
treffend. 

Toch werden ook wel voorbeelden bij gebracht, die metter- 
daad strekken konden om te bewijzen, dat eene uitbreiding 
van art. 284 wenschelijk was. 

Zoo was gewezen op het geval in de Rietlanden van den 
seinsteller, die door wilde werken en in zijn seinhuis zoodanig 
door de stakers in zijn bedrijf bemoeilijkt en zelfs daarin 
verhinderd werd, dat hij eerst, nadat door de politie de orde 
was hersteld, zijn seinhuis weer had kunnen beklimmen *). 
Zoo werd vermeld het feit van den hoofdconducteur, Nibbelke, 
die op de lijn een twintigtal meiischen had ontmoet, welke 
hem omsingeld hadden om hem te dwingen van het werken 
af te laten *). En wat was hierop het antwoord van Mr. 
Troelstra? Het eerste voorbeeld, „dat [was dan] het eenige 
„feit van terrorisme bij de jongste spoorwegstaking, door 
„de Regeering medegedeeld''. Geene ontkenning derhalve, trou- 
wens dit was ook moeilijk te ontkennen. Maar opmerkelijker 
nog was de wijze, waarop die afgevaardigde van het tweede 
geval zich afmaakte. Uit het feit, dat aan Nibbelke geen 
leed was aangedaan concludeerde Mr. Troelstra, dat dan ook 



1) Zie o.a. Bandelinjen lU Kamer, 1902—03, p. 1089, 2e kolom v.v.; niet 
bij Smidt. 

2) Zie HamUliKf/en lU Katn^r, 1902-'a3, p. 1035, Ie kolom; niet bij Smidt. 
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dit voorbeeld niet kon gelden '). Lag daarin juist omgekeerd 
niet, dat men Nibbelke had willen dwingen niet door geiveld 
maar door lichtere feitelijkheden? 

Hoe buiten de hier opgenoemde in de woelige dagen van 
Januari 1903 wel degelijk allerhande feiten voorgevallen 
zijn, die niet onder de bestaande Strafwet vielen en toch 
eene ergerlijke dwanguitoefening inhielden, zagen wij reeds 
in Hoofdstuk II *). 

Wanneer men bovendien in aanmerking neemt, dat uit den aard 
der zaak van dwang door feitelijkheden nietjzoo spoedig melding 
gemaakt wordt, omdat in de eerste plaats het ergste, de dwang 
door grof geweld, in de dagbladen opgeld doet, dan is het 
duidelijk dat tegenover de feiten, welke reeds bij de bespre- 
king der postenorder ter kennis van de Regeering waren ge- 
komen, niet minder tegenover de feiten, welke ook in 1903 
in buitengewoon aantal aan den dag traden, het niet wel 
mogelijk is vol te houden, dat voor de uitbreiding der Straf- 
wet geene aanleiding bestond. 

Voeg hier dan nog bij, dat ook de „sabotage" langzamer- 
hand in ons land zijn intrede deed *), een bedenkelijk verschyn- 
sel, waarvan nog zeer onlangs opnieuw de nieuwsbladen een 
ergerlijk voorbeeld vermeldden *), een wijze van handelen, die, 



1) Zie Handelin;/en Ile Kamer, nfOS—OS, p. 1035, Ie kolom; p. 1109/1110; 
niet bij Smidt. 

2) Zie boven p. 76 en 77. 

3) Zie boven het afdraaien en verwijderen der moeren van de assen 
van alle goederenwageas der Amsterdamsche Kijtaigmaatsohappij. (p. 
76 en 77). VergeUjk daarmede het op p. 64 medegedeelde, dat in het jaar 
1872, „de HoUandtche voorbeelden daarvan ver te zoeken waren". 

4) Zie de „SUndaard" van Dinsdag 26 Nov. 1907. N». 10950. Daar werd 
het volgende medegedeeld: „voor eenigen tgd werden aan de sigaren- 
„fabriek der firma van der Tak en Co. te Stratam twee gaskranen afge- 
„draaid, waarop de firma de schade door de gezamenlijke werklieden liet 
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als de dader ontdekt wordt, gestreng gestraft moet kunnen 
worden, waartegen echter het oude art. 284 niet de minste 
bescherming bood, dan zal de wenschelljkheid der Strafwet- 
novelle, zoowel wat betreft het nemen van maatregelen in 
het algemeen, alsook wat aangaat het grijpen naar scherpere 
strafwet-bepalingen m. i. toch moeilijk ontkend kunnen 
worden. 

Beschouwen wij dan nu de bezwaren, welke tegen de 
redactie zelve der artt. 2S4nieiiw en 426?n'5 zijn genoemd. 
Ten aanzien van beide bepalingen zullen deze afzonderlijk 
worden besproken. 

A. Ad art. 2 8 4. De bedenking, dat de terminologie van 
art. 2Mnieim te vaag zou zijn, richtte zich tegen het woord 
^.feitelijkheid". Al het overige, dat aan den tekst van art. 
2HAond werd toegevoegd, was voor geen tweeërlei uitlegging 
vatbaar. 

Voornamelijk Mr. Troelstra was het, die, zooals we zagen, 
tegen het begrip „feitelijkheid" te velde trok ; die niet naliet 
tot het laatste toe, eiken keer weer, te betuigen, dat het 
woord „feitelijkheid" „niet iets bepaalds" beteekende; die 
zelfs zoo ver ging, het „nog veel rekbaarder'' te verklaren 
dan de begrippen, „hinder, overlast, vreesaan jaging, begrip- 
-j.pen, die zeer rekbaar zijn" ')• 

Mr. Rink daartegenover verklaarde: „wel is waar is het 
„woord „feitelijkheid'', dat er nu in staat, niet een eng 
„begrensd begrip, maar dit is zeker, dat de kring van daad- 



^betalen. Gisteren was van een pers een van de hoofdschroeven afge- 
«draaid. Den personen, die deze pers hadden gebruikt, werd als toen 
«ontslag aangezegd*'. Zie aldaar verder de daarna getroffen maatregelen. 
1) Cf. Handfliuffm Ile Kama', 1902—03, p. 1132, Ie kolom; Smidt t. a. p. 
dl. V, p. 634/685." 
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„zaken, welke onder dat begrip kunnen vallen, veel kleiner 
„is dan die, waartoe hinder, overlast en vreesaanjagende 
„middelen zouden kunnen gebracht worden. 

„Ik meen er bovendien aan te mogen herinneren, dat in 
„de Strafwet herhaaldelijk uitdrukkingen voorkomen, waar- 
„van de beteekenis niet gedefinieerd wordt, maar waarvan 
„de juiste zin door de rechtsspraak wordt vastgesteld. Als 
„een sterk sprekend voorbeeld daarvan noem ik het woord 
„mishandeling", waarvan geen definitie in het Strafwetboek 
„voorkomt" ')• 

Hoe weinig Mr. Troelstra recht had tot dezen aanval op 
het woord „feitelijkheid" hebben wij overigens in Hoofdstuk 
in gezien. Daar bleek, dat de beteekenis van dit woord 
niet zoo onvast was, als deze afgevaardigde wel wilde doen 
voorkomen; dat eenerzijds van geene letterlijke opvatting 
sprake mag zijn, dat steeds het begrip verbonden moet 
worden aan dat van „geweld", dat er aanwezig moet zijn 
eene positieve krachtsoefening; en anderzijds niet de eiscl» 
van eene „handtastelijkheid" gesteld mag worden '). 

Alzoo eene m. i. alleszins voldoende omschrijving van het 
begrip „feitelijkheid". 

Iets anders is of dan dit begrip zonder eenige limiet ten 
aanzien van de geringheid der krachtsoefening, niet als veel 
te ruim verworpen moet worden. 

Mr. Troelstra betoogde, „dat dit nieuwe art. 284, zooals 
„het thans geformuleerd is, de deur openzet tot het straffen 
„van feiten, die [zijns] inziens volstrekt niet strafbaar gesteld 
„moesten worden". Hij vroeg „of in de toepassing van het be- 



1) Cf. Randd'nvjen ITe Kamer , 1902— a% p. 1066, 2e kolom; Smidt t. a. p. 
dl. V, p. 592. 

2) Zie boven p. 131—133. 
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„staande artikel gebleken was, dat de redactie zoo zwak was^ 
„dat het noodig was het begrip: geweld, daarin uit te brei- 
dden". Aan de hand van de in Hoofdstuk Hl behandelde 
vonnissen O ë^^ deze afgevaardigde daarop een ontkennend 
antwoord. Waartoe dan uitbreiding van dit artikel noodig? 
„Ik herhaal", zoo zeide hij, „de bewijzen daarvoor zijn niet 
„gegeven". Maar „als dat zoo noodzakelijk is, dienen wij toch 
„wel te weten wat wij onder de woorden die daarvoor zijn 
„gekozen te verstaan hebben. Er wordt gezegd: ja, maar dat 
„gaat niet en is ook niet noodig, daar wordt gewezen op 
„allerlei artikelen, waarin uitdrukkingen voorkomen die ook 
„in dit artikel niet nader zijn omschreven en waarvan zich 
„de beteekenis door de iurisprudentie heeft vastgelegd, en 
„nu worden wij verzocht om dit ook af te wachten ten op- 
„zichte van de onderhavige artikelen". Dat kunnen wij niet 
doen. „De rechterlijke macht zal -- daar zijn wij van over- 
„tuigd — deze bepalingen niet toepassen zoo gunstig moge- 
„lijk voor de arbeiders", omdat „deze artikelen betrekking 
„hebben op feiten voorgevallen in den strijd van arbeid en 
„kapitaal". „Het milieu waaruit men voortkomt, de opvoeding 
„die men heeft genoten en in het algemeen, de algemeene 
„belangen van de klasse waartoe men behoort, [oefenen] 
„toch op de opvattingen en de denkbeelden van de menschen 
„zoo niet, zooals wij meenen, een beslissenden, dan toch een 
„zekere mate van invloed uit" *). 

We zullen deze onderscheidene beweringen, welke naar 
des sprekers zeggen „zoo maar niet met een paar woorden 
„waren omver te werpen" en waarin men al de bezwaren 



1) Zie aldaar p. 113—114. 

2) Zie Jlavdelingcn Ile Kcmet; lfM)2—0:i p. 1131, passim; niet bij Smidt. 
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tegen de redactie van art. 284 gespecificeerd vindt opge- 
noemd, een voor een tracliten te weerleggen. 

lloet toegegeven worden aan Mr. Troelstra, dat het begrip 
„geweW in art. 2H^oiid door de iurispnidentie reeds buiten 
zijn natuurlijke grenzen uitgebreid en daarom aanvulling 
onnoodig was? 

Niet geheel ten onrechte antwoordde hierop de Minister van 
Justitie: „wanneer dat inderdaad waar is, dan behoeft de 
„geachte afgevaardigde tegen dat woord „feitelijkheden" ook 
„met dat groote, door hem ontwikkelde bezwaar te hebben" ')• 

Maar bovendien hebben wij in Hoofstuk III *) getracht 
juist aan te toonen, dat vier van de zes vonnissen, welke 
Mr. Troelstra als bewijsplaatsen aanhaalde, volstrekt geene 
overschrijding van het begrip geweld inhielden; dat ook het 
vijfde voorbeeld geen bewijs kon leveren, zooals bleek uit 
de lezing van het vonnis zelf in tegenstelling van het motto 
daarboven, waarop Mr. Troelstra blijkbaar alleen was af- 
gegaan; dat eveneens het laatst aangehaalde vonnis, waarbg 
beslist was, dat voor art. 284 niet alleen geeischt wordt 
krachtdadig geweld, maar elk geweld hoe gering ook, vol- 
doende is, geen bewijs kon wezen voorde overschrijding 
van dit begrip. 

Doch ook positief bleek bij ons onderzoek dat in de practijk 
het begrip „geweld" niet buiten zijne natuurlijke grenzen 
was uitgedijd; dat er derhalve wat dit aangaat, zoo overigens 
de wenschelijkheid van eene uitbreiding van art. 284 vast- 
stond, daarvoor alleszins reden was. 

Maar is dan die uitbreiding niet veel te ruim gesteld ? Ter 



1) Cf. Handelingen Ile Kamer, 1902—03, p. 1133, 2e kolom; niet bij Smidt. 

2) Zie boven p. 113—114. 
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beantwoording dezer veel gewichtige vraag worde als uitgangs- 
punt gewezen op de niet alleen bij Mr. Troelstra, maar 
herhaaldelijk bij de discussieën ingeslopen fout, dat uit het 
oog verloren werd het ware karakter van het misdrijf. Niet 
gewelddadigheden of lichte feitelijkheden werden strafbaar 
gesteld in het gewijzigde art. 284, maar dwang doormiddel 
van geweld of feitelijkheden '). 

En dit maakt een groot verschil. Immers „feitelijkheden'-, 
het is duidelijk, kunnen gemakkelijk genoeg worden begaan ; 
eer men het wist, zou men aan het bedrijven daarvan schul- 
dig staan ; het onschuldigste gebaar zou daaronder vallen ; en 
het bewijs zou niet zoo heel moeilijk te leveren zijn. Maar 
dwang door middel van zulk een feitelijkheid is iets van 
gansch anderen aard, iets wat niet aanschouwd kan, maar 
naar een zekeren regel vastgesteld moet worden; een psy- 
chisch feit, geen physisch waarneembare feitelijkheid; een 
feit gewoonlijk te moeilijker te constateeren naarmate de fei- 
telijkheid geringer is en dies te moeilijker te bewijzen. 

Er kan dus geen vrees bestaan, dat art. 284wien?(; de deur 
openzet tot het straffen van feitelijkheden, die eigenlijk vol- 
strekt niet strafbaar gesteld moesten worden, maar zoo er 
van vrees sprake zou zijn, dan moest het w^ezen, dat de 
strafbaarstelling van dwang te veel uitgebreid werd. 

Nu blijft het altijd een moeilijke vraag in hoeverre tegen 
wederrechtelijken dwang door de Strafwet gewaakt moet worden. 
Niet elke wederrechtelijke dwang, — zoo zei ook de Memorie 
van Toelichting op de Strafwetnovelle — behoeft nog altijd 
strafbaar gesteld te worden, „al is daarin gelegen eene onrecht- 



1) Deze foutieve opvatting komt ook weer duidelijk uit in de boven 
verkort weergegeven redeneering van Mr. Troelstra ; zie boven p. 202 — 20S.. 
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„matige aantasting van de persoonlijke vrijheid". Zij liet er, 
m. i. terecht, al is 't ook zonder een zeer gepreciseerde grens 
aan te geven, dit opvolgen: „De straf toch is een „ultimum 
„remedium", een middel, dat alleen toepassing mag, maar dan 
„ook behoort te vinden daar, waar de handhaving der open- 
„bare rechtsorde zulks ei scht" *). Een nauw omschreven grens 
aan te wijzen voor de strafbaarstelling van wederrechte- 
lijken dwang komt mij voor een te ingewikkeld vraagstuk 
te zijn, dan dat het hier in een paar woorden zou uitge- 
maakt kunnen worden. Maar het is m. i. ook niet noodig 
om het antwoord te kunnen geven op de vraag of de 
strafbaarstelling van wederrechtelijken dwang te veel is 
uitgebreid. Immers als vaststaat, dat hier een dwang met 
straf bedreigd wordt van aard geheel gelijk aan dien, welke 
reeds strafbaar was naar art. 2HAotid, dan behoeven wij niet 
verder na te pleiten. En dit nu komt mij voor zoo te zijn. 
Is er vis absohita uitgeoefend, dan zal het toch principi- 
eel geen verschil maken of dat nu bewerkt is door middel 
van geweld, dan wel door „feitelijkheden"; niet het geweld 
<le feitelijkheid, maar de wederrechtelijke dwang is hier het 
hoofdmoment. Bij vis compulsiva eehter treedt het gebezigde 
middel meer op den voorgrond. Nu ging de Memorie van Toe- 
lichting ad art. 2S-^otul blijkbaar uit van de gedachte, dat 
het gekozen middel „van genoegzaam ernstigen aard [moest 
„zijn] om in dit verband strafbaar te wezen" *). Is dit het 
geval bij het plegen van feitelijkheden of het bedreigen met 



1) Cf. Mem. V. Toel., § 1, p. 2, Ie kolom; Smidt t. a. r- dl. V, p. 614. 

2) Zie Smidt t. a. p. dl. II, p. 443, waar staat: „Niet elke bedreiging 
„echter is voldoende. Alleen de bedreiging met geweld of met smaad of 
^,3maadschritt is van genoegzaam ernstigen aard om in dit verband straf- 
-baar te wezen'. 
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feitelijkheden? We zagen in Hoofdstuk III dat het plegen 
van feitelijkheden altijd, wanneer geen vis absoluta werd 
uitgeoefend, in zich opgesloten hield bedreiging met geweld 
of bedreiging met feitelijkheden. Over dit laatste nader. Is 
het eerste het geval, dan is het duidelijk, dat, gelijk de Me- 
morie van Toelichting zelf uit sprak '), de feitelijkheden een 
voldoend ernstig karakter dragen. Wat bedreiging met feite- 
lijkheden betreft, deze zal m.i. niet anders kunnen voorko- 
men, wil ze haar doel bereiken, dan als bedreiging met vis 
absoluta. En in dat geval staat ze immers geheel gelijk met 
bedreiging met geweld. 

Zoo blijkt dat „feitelijkheden" of „bedreiging met feitelijk- 
„heden" een even ernstig middel tot dwang is, als ..bedreiging 
„met geweld" reeds was in art. 2Hloud\ en dat er tegen 
deze uibreiding alzoo geen bezwaar kan bestaan. Zou er, 
wanneer „feitelijkheden" door dit artikel strafbaar gesteld 
waren, inderdaad reden geweest zijn zich met alle kracht 
daartegen te verzetten, omdat zelfs de nietigste feitelijk- 
heid daaronder zou vallen, nu alleen dwang door feitelijkhe- 
den etc. met straf bedreigd wordt, k^n men gerust zijn, dat 
aan den strafrechter hier niet te ruime bevoegdheid gegeven is. 

Immers in de eerste plaats moet het gebruikte middel zqn 
eene „feitelijkheid", moet het beantwoorden aan het begrip, 
zooals we dat in Hoofdstuk IIl omschreven en zal objectief 
moeten vaststaan, dat de feitelijkheid van dien aard was dat 
zij dwang kon veroorzaken. Voorts bleek in dat Hoofdstuk 
tevens, dat bovendien zal moeten vast staan het causaal 



1) Zie Smidt t. a. p. dl. II, p. 443, waar staat: „Niet elke bedreiging 
„echter is voldoende. AUeen de bedreiging met geweld of met smaad of 
i^smaadschrift is van genoegzaam emstigen aard om in dit verband straf- 
.baar te wezen". 
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verband tusschen de gepleegde feitelijkheid en de beweerde- 
uitoefening van dwang, eene omstandigheid te moeielijker 
naarmate de feitelijkheid geringer was. Daarbij moet dan ook 
nog bewezen worden het opzet van den dader, d. w. z. voor 
het minst dat hij de mogelijkheid om door deze feitelijkheid 
den persoon in quaestie tot iets te dwingen zich voorgesteld 
had, al beoogde hij het niet, een delictsbestanddeel waarvan 
wel het bewijs dikwijls uit de omstandigheden, waaronder 
het feit gepleegd werd, geput kan worden, maar waarin toch 
m. i. steeds een voldoend tegenwicht zal liggen tegenover 
te volijverige ambtenaren van het Openbaar Ministerie. 

Zoo zal het vreedzame posten zonder meer tot het inwinnen 
van berichten en het geven van inlichtingen niet onder art. 
2S-iniettiü gebracht kunnen worden, een feit, dat ook door 
de Regeering nadrukkelijk werd uitgesproken ')• 

Dat overigens, speciaal waar het deze arbeidsconflicten 
geldt, noodig is een onbevooroordeeld oog van den rechter, 
zal men moeilijk kunnen tegenspreken. Zoo ergens, dan nist 
hier de taak op hem zich de omstandigheden, waarin de 
daders zich bevonden, in te denken, en niet in eiken staker 
steeds een deugniet, in eiken arbeidswillige per se een model- 
werkman te zien — eene opmerking, die na de oplossing van 
het vraagstuk der bescherming van arbeidswilligen, nog onlangs 
door twee rechters in het Weekblad van het Recht *) aan de 
hand gedaan, zeker niet geheel overbodig genoemd moet worden. 



1) Zie Mem. v. Antw., p. 20, 2e kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 617/618. 
Vlg. daarmede Handelingen Ile Kamer, 1902'-a3, p. 1037, 2e kolom; Smidt 
t. a. p. dl. V, p. 672. 

2) Zie W. 8574, waar Mr. J. C. J. van Bapperd aanraadt vrijwilliger- 
brigades met politiaire bevoegdheid op te richten en W. 8577, waar Mr. 
Hoeufft in denzelfden geest een burgerwacht als in België wenscht te- 
zien op gericht. 
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B. Ad art. ^26bis. Ook ten aanzien van dit artikel is het 
bezwaar gemaakt, dat de terminologie te vaag, de grens te 
ruim gesteld is. Wat kan hiervan gelden? 

Ik vlei mij met de gedachte in Hoofdstuk IV aangetoond 
te hebben, dat voor deze bewering geen voldoende gronden 
zqn bij te brengen. Hier in enkele trekken aan te geven dat 
de terminologie niet „vaag" genoemd mag worden, is niet 
mogelijk. Daartoe zouden wij ons opnieuw in casuïstiek moe- 
ten verdiepen en daarmede dadelijk in bloote herhaling ver- 
vallen, van hetgeen wij boven reeds schreven. 

Dat ook de grenzen niet te ruim zijn gesteld, zal moeilijk 
ontkend kunnen worden, wanneer de termen, in art. A2Qbis 
gebezigd, slechts in het volle verband, waarin zij staan, aan- 
vaard, daarbij alle de nevengestelde vereischten in acht ge- 
nomen worden. Zoo zal ook het vreedzame posten, dat enkel 
ten doel heeft met den gang van zaken op de hoogte te blijven 
en mede-arbeiders in te lichten, zoolang het niet het karakter 
aanneemt van een „hinderlijk volgen'* etc. niet belet 
kunnen worden op grond van ons artikel, een feit, dat ook 
door de Eegeering uitdrukkelijk geconstateerd is O- 

Bovendien worde niet vergeten, dat altijd het objectieve 
vaststaan, niet het subjectief gevoelen den doorslag geeft ; 
evenals men er op bedacht zij, dat niet aan het objectieve 
verkeer als zoodanig, maar aan het subjectieve ver- 
keersrecht van het individu bescherming wordt verleend. 
Ook in deze beide overwegingen ligt tegenwicht tegen te 
ruime toepassing. 

* ♦ 



1) Zie Mem. t. Antw., p. 20, 2e kolom; Smidt i. a. p. dl. V, p. 617/618. 
Zie ook Handelingen Ile Kamer^ 190iè—03^ p. 1130, Ie kolom en p. 1136, 2e 
kolom; Smidt t. a. p. dl. V, p. 695 en p. 698 en 699. 

14 
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Behalve de hier besproken bezwaren tegen de Strafwet- 
novelle werd ook herhaaldelijk op het buitenland gewezen % 
inzonderheid op Duitsckland en Engeland; de practijk daar 
bewees, hoe drukkend bepalingen als de voorgestelde waren. 
In hoeverre vergelijking hier kon opgaan en of daarin dan 
een bewijs tegen de Strafwet-novelle gelegen was, zullen wij 
thans onderzoeken. De debatten daarover in de Tweede 
Kamer laten wij verder rusten. Het te dien aanzien te berde 
gebrachte werd nagenoeg alleen gezegd met het oog op het 
Oorspronkelijk Ontwerp. Voor het Voorloopig Verslag spreekt 
dat vanzelf. Maar opmerkelijk is, dat bij de openbare be- 
raadslagingen door de oppositie alleen ten aanzien van het 
Oorspronkelijk Ontwerp en niet ook ten opzichte van het 
(jrewijzigde Wetsvoorstel eene vergelijking met de buiten- 
landsche wetgeving getrokken werd. Wat hiervan de oorzaak 
was blijkt niet. Of men bedoelde, dat de bezwaren ten dezen 
evenzeer golden voor het Gewijzigd Ontwerp dan wel men 
eene vergelijking daarmede minder aandurfde, zullen wij hier 
niet verder onderzoeken. 

Volstaan wij met eene objectieve uiteenzetting van den 
toestand in de met name bij de beraadslagingen genoemde 
landen. 

D u i t s c h la n d *). Voor 1 867 was in Duitschland de vrijheid 



1) Zie Uandelin'/en Ile Kamer, 1902-^m^ p. 1036 en 1087. Ie kolom; (Smidt 
t. a. p. dl. V, p. 571/572.); p. 1041, 2e kolom; (niet bij Smidt); p. 1043, 2e 
kolom; (Smidt t. a. p. p. 578); p. 1052, 2e kolom; p. 1054 en 1055, Ie kolom; 
p. 1058, Ie kolom; p. 1072, 2e kolom en 1073; p. 1085, le/2e kolom; p.1106, 
le/2e kolom; p. 1114, 2e kolom; p. 1115, Ie kolom; p. 1131; (niet bij Smidt); 
p. 1132, Ie kolom; (Smidt t. a. p. p. 635). 

2) Zie Dr. jur. Erioh M. Frey, 5<rtA:e unrf 5*ro/recA«. Heidelberg, 1906, Dlss. 
Dr. jur. Lorenz Brütt, Das JCoalitionsrccht der Arheifo' in DeutschUtnd 

und b'eine Reforwhedürftijkcit. Berlin, 1903. (Abhandlungen des Kriminalis- 
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van coalitie nagenoeg overal onbekend. Saksen, het land dat 
industrieel vooraanstond, ging in de afschaffing van de ver- 
bodsbepalingen voor: sedert Frankrijk in 1864 het verbod 
van coalitie had opgeheven "), was ook in Duitschland een 
streven ontwaakt om daartoe te geraken. Nadat in 1865 ook 
in Pruissen pogingen in het werk waren gesteld, kwam ten 
slotte den 21en Juni 1861) de ^^Oexverhe Ordntmg für den 
^^Nord'deutscJien Bund^^ tot stand, welke, bij de grondvesting 
van het Duitsche Rijk weldra in alle Staten ingevoerd *) en nog 
steeds van kracht, in de §§ 152 en 153 deze materie vervatte. 
Par. 152 G. O. luidt: 

^Alle Verbote and Strafbestimmungen gegen Gewerbetreibende, 
ngewerbliche Gehülfe, Gesellen oder Fabrikarbeiter wegen Ver- 
^abredimgen nnd Vereinigungen zum Behofe der Erlangang 
^gunstiger Lohn-und Arbeitsbedinguugen, insbesondere mittelst 
„Einstelling der Arbeit oder Entlassung der Arbeiter, werden 
.„aufgehoben. 

„Jedem Theilnehmer steht der Rücktritt von solchen Vereini- 
^gungen und Verabredungen frei, nnd es findet ans letzteren 
^weder Klage noch Eim'ede statt". 
Par. 152 bracht de vrijheid van coalitie, alleen de volle 

tischen Seminars an der Universit&t Berlin, Neue Folge, Zweiter Band, 
IV Heft.) Ook afzonderlijk versohenen. 

I>r. oec. pabl. Dionysius WiU, Dan KoaliUonnreM der Avbeiter t» Elsafw- 
Lcthringeny %m Vergleich zu dem im Frankreich und tm Deutschen Reidie 
geitenden Rechte, Strassburg, 1899. 

Lujo Brentano, Der Schutz der Arbeitstnllvgen. Berlin, 1899. 

Zie ook i^hriften des Vereins für SocialpoUtik. LXXVI. Ver/iandlungen 
roH lSü7, Leipzig, 1S9S. Aldaar p. 249— 42B waar behandeld wordt: Da» 
Vereinn uvd Koalitimisrei'ht der Arbeiter im Deutuchen Reiche, 8peoiaal over 
de §§ 152 en 153 G. O. Prof. Dr. Loenig (p. 264—275 en p. 311— 328) Prof. 
Dr. Herkner (p. 325—341) en voorts in de debatten (p. 341—428) passim. 

Zie voorts uitgebreide litteratuur-opgave bij Frey t. a. p. p. 108—114. 
Ook bij Brütt t. a. p. p. 1, noot 1 ; en bij Will t. a. p. p. XI en XIT. 

1) Zie boven p. 49, noot 5. 

*J) Zie gespeciticeerde opgave bij Will t. a. p. p. 33, noot 2. 
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vrijheid bracht ze niet. Slechts voor die categorieën onderne- 
mers en arbeiders, welke § 151a (Absatz 1.) opsomde, zou 
ze gelden, niet voor ille; niet voor leerlingen, zeelieden^ 
landarbeiders en dienstboden. Deze zijn derhalve, daar nog 
steeds eene Rijkswet op de vereenigingen ontbreekt '), onder- 
worpen aan het landrecht der afzonderlijke Staten, dat, hier 
minder, daar meer, over 't algemeen het recht van vereeni- 
ging en vergadering zeer aan banden legt *). 

Maar voorts geldt ook § 152 alleen voor „Verbindungen 
„und Vereinigungen zum Behufe der Erlangung gunstiger 
„Lohn- und Arbeitsbedingungen". Eisch is hier dat zij of op 
vredelievende wijze, door het verstrekken van inlichtingen^ 
reispenningen, het verleenen van rechtsbijstand etc. dit doel 
willen bevorderen, óf wel alleen „oeconomische" stakingen 
voorstaan. Niet minder geldt ook de eisch dat zij steeds een 
tijdelijk karakter dragen, en slechts voor concrete gevallen 
dienen. Wordt tot machtsstaking of tot staking met politieke 
doeleinden overgegaan, dan vallen zij dadelijk onder de 
„politieke vereenigingen'', welke in sommige Staten geheel 
verboden in andere aan tallooze beperkende bepalingen onder- 
worpen zijn, zooals, onder meer, het verbod van deelname 
voor vrouwen, leerlingen en minderjarigen. Voeg hierby, dat 
de iurisprudentie als politieke vereenigingen beschouwt, die 
„welche sich mit öffentlichen Angelegenheiten befassen'' waar- 



1) Behalve een drietal voor het gansohe Bijk geldende bepalingen in 
de Kieswet, Bijks-Militaire wei en het Strafwetboek (te vinden bij Brütt 
t. a. p. p. 270) is er alleen de belangrijke Wet ran 11 Dec. 1899j waarb^ 
het zoo hinderlijke verbod van niet met elkander in verbinding te mogen 
treden voor de vereenigingen in heel het Bijk werd opgeheven. Cf. Brütt 
t. a. p. p. 270/271. Een Ontwerp-Vereenigingswet wordt weldra in den 
Bijksdag in behandeling genomen. 

2) Zie daarvoor WiU t. a. p. p. 38—44; Brütt t. a. p. p. 271— 273. Vooral 
ook Loenig t. a. p. p. 282 — 310. 
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onder niet alleen Staats- en Gemeente-aangelegenheden, maar 
ook religieuse, oeconomische en sociale interessen verstaan 
worden; dat bovendien in verreweg de meeste Staten der 
politie de ruimste bevoegdheid gegeven is zoowel vergade- 
ringen als ook vereenigingen eenvoudig op te heffen, „wenn 
,,durch ihn die öfFentliche Ruhe und Ordnung gefHhrdet 
„wird" '), dan voelt men hoe weinige vakvereenigingen dit 
alles overwinnen, welk eene beperking de vrijheid van coalitie 
ondergaat; hoe § 152 meer in naam dan in werkelijkheid 
deze vrijheid den arbeiders verzekert. 

Hier naast staat dan de al even gebrekkige § 153 welke 
aldus luidt: 

„Wer Andere darch Anwendung körperlichen Zwanges, durch 
„Drohnngen, darch Ehrverletzimg oder durch Verrafserklamng 
„bestimmt oder zn bestimmen versacht, an solchen Verabredan- 
7)gcii (§ 1^52) Theil zn nehmen, oder ihnen Folge zu leisten oder 
„Andere dnrch gleiche Mittel hindert oder zn hindtsrn versncht, 
„von solchen Verabrednngen znrückzutreten, wird mit Gef&ng- 
„niss bis zu drei Monaten bestraft, sofern nach dem allgemeinen 
„ Straf gesetz nicht eine hürtere Straf e eintritt." 
Gebrekkig, want in de eerste plaats reikt ze ook maar weer 
evenver als § 152, wat de categorieën, van arbeiders betreft ; stelt 
ze voorts alleen strafbaar den dwang om tot de in § 152 ge- 
noemde vereenigingen toe- of daarvan terug te treden ; is van 
bescherming van arbeidswilligen niet alleen niet in 't alge- 
meen maar ook voor de aangeduide categorieën geen sprake. 
■Gebrekkig alzoo, maar ook van een hatelijk karakter, waar 



1) Cf. Loenig t. a. p. p. 320. Zie over de maoht der politie ook Brütt 
t. a. p. p. 291, waar uit de iurispnidentie aangetoond wordt, dat voor 
het optreden der politie bij het posten voldoende was, niet dat het nood- 
xakêkjk was voor de verzekering der openbare orde maar alleen dat het 
dit ten doel had- Vgl. ook Frey t. a. p. p. 102—107. 
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hier uitzonderingsrecht voor de arbeiders gecreërd wordt^ 
waar als middelen genoemd worden „Ehrverletzung'' en 
„Verrufserkianing", middelen die in het algemeene Strafwet- 
boek in dergelijk verband niet te vinden zijn; waar poging, 
gelijk gesteld wordt met het voltooide delict; waar ,,Erre- 
„gung" als verzachtende omstandigheid niet geldt '). 

Onvolledigheid en eenzijdige beschouwing gaan hier hand 
aan hand. De onvolledigheid moest door de praktijk aan- 
gevuld, de eenzijdige beschouwing kon bij een in dezelfde- 
richting werkende iurisprudentie moeilijk geneutraliseerd. 
Niet alleen dat de § 153 ver buiten haar natuurlijke 
grenzen werd uitgebreid, zoodat op grond daarvan zelfs ar- 
beiders veroordeeld werden, die ondernemers met staking 
hadden gedreigd wanneer de loonen niet werden verhoogd '), 
maar ook zocht de rechterlijke macht bescherming van ar- 
beidswilligen te halen uit bepalingen van het Strafwetboek, 
die daartoe niet waren bestemd, eene bescherming van ar- 
beidswilligen, die op deze wijze alle redelijke grenzen over- 
schreed en alzoo uitliep op onrecht. 

Zoo werden herhaaldelijk wegens „Erpressung" (§ 203 ')) 
veroordeeld bestuursleden van vakvereenigingen, omdat ze 
de ondernemers in geval van het niet voldoen aan de gestelde 
eischen, gedreigd hadden met boycott en uitsluiting, eene^ 
wets-interpretatie die door het „Reichsgericht" werd geauto^ 
riseerd *). „Yon den Begriifsmerkmalen", zoo zegt Dr. Frey,. 



1) et. WiU t. a. p. p. 36. 

2) Cf. Brütt t. a. p. p. 2èL 

3) Par 253 &TGB. luidt: 

nWer, um sioh oder einem Dritten einen rechtswidrigen Vermögens- 
«yortheil zu versobaffen, einen Anderen dnrch Gewait oder Drohvng zu 
^einer Handlang, Duldnng oder Unterlassong nöthigt, ist wegen Krpres- 
«snng mit Gef&ngniss nicht unter einem Monat zu bestrafen." 

4) Cf. Brütt t. a. p. p. 294; Frey t. a. p. p. 71 v.v. 
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„der Erpressung des StGB. § 253, in seiner Anwendungauf 
„strikende Arbeiter, ist einzig der „Vermögensvorteil" richtig 
„aufgefasst. „Rechtswidrigkeit" dagegen wird kaum je vor- 
„handen sein, da die Arbeiter auf önind der §§ 105, 152 
„G. O. in voller rechtsm&ssiger Ausübung ihrer Befugnisse 
„handeln, wenn sie eine „Festsetzung der Verhaitnisse" in 
„Form einer Lohnerhöhung verlangen. Der Begriff „Drohung'' 
,;ist sehr weit gefasst. Die Abgrenzung zu verwandten Ge- 
„bieten nicht geglückt'* "). 

Zoo wordt ook niet minder misbruik gemaakt van § 360'* *). 
Terwijl deze bepaling, juist opgevat, alleen dan toegepast mag 
worden, „wenn der iiussere Bestand der öffentlichen Ordnung 
„gefahrdet erscheint, nicht schon dann, wenn eine grössere 
„nicht durch individuelle Bande verknüpfte Menschenzahl sich 
^n ihrem Empfinden verletzt fühlt" '), wordt toch als „grober 
„Unfug" gestraft het door de pers openbaar maken eener boycott. 
Ook elk posten, hoe ordelijk en vreedzaam ook, wordt onder 
deze bepaling gebracht, terwijl toch duideüjk is, dat lang niet 
elk posten zich aan ,,ruhestörender Larm" schuldig maakt 
of gezegd kan te zijn „eine gegen aussere öffentliche Ordnung 
„sich richtende Handlung'* *). Dr. Frey besluit zijn betoog dan 
ook met deze woorden: „Welch ein Missbrauch muss mit 
„dem § 360'' getrieben werden, wenn er schon einen Freihem 
„von Stumm zu hüufig angewendet wurde" *). 



1) Cf. Frey t. a. p. p. 85. 

2) Par. 360" StGB. luidt: 

^Mit Qeldstrafe biB zu einKundert-funfzig Mark oder mit Haft wird 
,,bestiaft: 

^11) wer ungebührlioherweise ruhestörender L&rm erregt oder wer groben 
,Unfug verübt"; — 

3) Cf. Brütt t. a. p. p. 290; zie ook aldaar noot 2. 

4) Aldns de definitie van „grober Unfug" door het „Keichsgericht"; zie 
Frey t. a. p. p. 87. 

ö) Cf. Frey t. a. p. p. 89. 
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Bij eene wets-interpretatie, als de hier vermelde, is het niet 
te verwonderen, dat aan de paragraaf der „Nöthigung" (§ 240 ')) 
weinig of geen geweld werd aangedaan. Toch is het evenzeer 
duidelijk dat niet in dit artikel de bescherming van arbeids- 
willlgen voor Duitschland zich concentreert, ook niet bij een 
juiste opvatting der boven genoemde wetsbepalingen. Op hare 
inhoud en strekking behoeft dus niet verder ingegaan te worden. 

Wat blijkt nu uit dit alles bij vergelijking met ons land? 
Li de eerste plaats dat Duitschland op dit gebied zeer ach- 
terlijk maar bovendien de regeling daar zeer onvoldoende is. 
De vrijheid van coalitie, van weinig beduidenis ; bescherming 
van arbeidswilligen, het noodzakelijk accessoir dier vrijheid, 
onthoudt de G-ewerbe-Ordnung geheel. De rechterlijke macht, 
hierin door de den arbeiders weinig gunstig gezinde Regeering *) 
gesteund, kan niet vrij gesproken van het verwijt, dat ze 
eenerzijds de vrijheid van coalitie voor de arbeiders illusoir 
maakt, terwijl aan de ondernemers geene belemmeringen wor- 
den in den weg gelegd *), anderzijds de bescherming van ar- 
beidswilligen en wat dies meer zij, ver buiten redelijke 
grenzen uitbreidt. 

1) Par. 240 StGB. luidt: 

„Wer einen Anderen widerreohtlioh durch Ge walt oder darch Bedrohnng 
«mit einem Verbreohen oder Vergehen za einer Handlang, Dnldnng oder 
nUnterlassung nöthigt, wird mit G-ef&ngniss bis zn oinem Jahre oder mit 
„Geldstraf e bis zu sechshundert Mark bestraft." 

2) Men denke o.a. aan het Ontwerp „zum Sohtttzo des gewerbliohen 
„Arbeitsverh&ltnisses" Tan het jaar 1899 (het zoogen. Tuchthuisonttoerp), te 
vinden bij Brütt t. a. p. p. 306—308. 

3) Zie daarover Loenig t. a. p. p. 313. Zie ook vooral Uerkner t. a. p. 
p. 325 en 326, waar hij zegt, dat wie naar beroeps vereenigingen der onder- 
nemers het vereenigingsrecht van Duitschland zou beoordeelen, tot de 
meening zou komen dat daar een „buitengewoon vrijzinnig reoht van 
„vereeniging'* bestond: geen ondernemer die niet lid is van de eene ot 
andere „Qewerbeverein, Handwerkverein oder Innung*\ Daartegenover 
vermeldt hij (men lette hier op 't jaar 1897 waarin het gezegd werd), dat 
hoogstens 5 <*/« der arbeiders georganiseerd is. 
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Van eene eigenlijke vergelijking dezer beide landen mag 
•derhalve geen sprake zijn, waar ten onzent naast eene vol- 
ledige vrijheid van vereeniging en vergadering staat eene 
duidelijk omschreven bescherming van arbeidswilligen. 

Maar wel is duidelijk dat de rechtspositie der Nederland- 
sche arbeiders-klasse te dezen opzichte gunstig afsteekt bij 
<len toestand in Duifcschland. Hier geen bemoeilijking van 
het vreedzame posten, geen strafbaarstelling van het drei- 
gen met boycott of werkstaking; hier eene bescherming 
van arbeidswilligen, die binnen de juiste perken gehouden, 
inderdaad ook niet verder reikt dan handhaving van vrijheid 

van arbeid. 

* 

Engeland *). Eerder dan in eenig ander land werd hier 
het verbod van coalitie afgeschaft. De Act 5 Oeo. IV. CJl 95 
(Wet van 1824) bracht de vrijheid ten deze, eene wet heel 
behendig — waar ze tegelijkertijd ook ophief het verbod 



1) Zie: Report of the Royal Commiitsion on Trade Dii*pute8 and Trade 
Combinatioiis. Fi-esented to both Houses of Parliament by Command of 
His Majesty. London, 1906. 

MinuteM of evtdence taken bef ore the Royal Commisaion etc. togetlier unth 
index and appendices. Prosented to both Houses of Parliament by Com- 
mand of His Majesty. London, 1906. 

George Howell, Labour Ugislation^ labonr movemenU*^ and labour leaders, 
hondon, 1902. (2e druk 1905.) 

W. Stanley Jevons, TJw, State in relation to labour. London, 1882. 

Sidney en Beatrice Webb, Genchiedenis van het Britsdie Vakvereenigingt- 
wezen. Vertaling van Henri Polak. (Met een „Naschrift" van P. L. Tak 
gedagteekend 11 Dec. 1899.) 

Itobert Somers, The Trade ünions. Ah ajfpeal to the working claaseif and their 
ftiends. Edinbnrgh, 1876. 

J. M. Baemreither, English Associations of working men, Translated by 
Alice Taylor. London, 1893. 

Zie ook: Handirörterbuch der Staatsioissensc/mften (Conrad a. Eister). Zweite 
Auüage. Band IV, 1900. In voce „Gewerkvereine", p. 628—644. Zie aldaar 
•p. 643—644 uitgebreide litteratuur opgave. 
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van expatrieering voor bekwame werklieden alsook van 
uitvoer van machines — door Joseph Hume, bijgestaan door 
Francis Place, aan de aandacht van het Parlement ont- 
trokken, en alzoo zonder eenig opzien te baren aangenomen. 

Voortaan zouden arbeiders niet meer terzake van coalities 
als schuldig aan samenspanning veroordeeld kunnen worden. 
Alleen het aanwenden van geweld tegen personen of eigen- 
dommen, van bedreiging of van middelen ter vreesaanjaging 
om een ondernemer tot inwilliging van de eischen der ar- 
beiders te dwingen, werd gestraft met gevangenisstraf van 
niet langer dan twee maanden eventueel gepaard met dwang- 
arbeid. 

Bij de talrijke werkstakingen, die spoedig daarop èn ten- 
gevolge van de aanmerkelijke stijging der levensmiddelen 
èn tengevolge van de bekomen vrijheid uitbraken, kwam de 
oppositie tegen de Wet van 1824 los. Nog gelukte het Hume 
gedeeltelijk het onheil af te wenden. De Act. O Geo. IV. 
Ch. 129 (Wet van 1825) liet de vrijheid van coalitie bestaan. 
Maar overigens werd in vele opzichten het gemeene recht 
ten aanzien van samenspanning weder in eere hersteld. Als 
samenspanning werd aangemerkt elke coalitie die strekte 
ten nadeele van niet daartoe behoorende personen. Zoo bleef 
voor de vakvereenigingen eigenlijk geene werkzaamheid over, 
waardoor zij niet aan vervolging zich zouden blootstelleiu 
Bovendien werd het strafmaximum op 3 maanden gebracht 
en de bewijsvoering tegen de beklaagden zeer vergemak- 
kelgkt. 

Met gestrengheid werd deze wet toegepast. Daartoe droeg 
ook bij het sterk revolutionaire karakter, dat de vakver- 
eenigingen ging kenmerken tot ± 1850 toe, de onderschei- 
dene misdrijven, die in den boezem der vereenigingen werden 
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uitgebroed. De Regeering vaardigde in de jaren 1830, 1838. 
en 1856 besluiten uit ter onderdrukking der trade-unions. 

Hadden deze tot nog toe de publieke opinie tegen zich, 
langzamerhand begon deze te keeren, toen eerst de „christen- 
„socialisten" in 1851 een poging deden haar eigenlijk karakter 
bloot te leggen, later in 1859 eene commissie een onderzoek 
naar de vakvereenigingen instelde, die in haar rapport van 
't jaar 1860 haar recht deed wedervaren. Maar de tegen- 
kanting der ondernemers bleef. Onverwacht kreeg ze zelfs 
nieuw voedsel door het bekend worden der misdaden te 
Manchester en Sheffield door toedoen der trade-unions gepleegde 
Eene commissie van onderzoek, nu van staatswege, werd 
benoemd. Deze enquête, ingesteld om het boosaardig bestaan 
der vakvereenigingen aan den dag te doen treden, eindigde 
met de verkondiging van haar roem. 

Toch was de wet, die er het uitvloeisel van was, in vele 
opzichten een slag voor de trade-unions, die met hare heftige 
oppositie niets anders bereiken konden, dan dat zij in twee 
afzonderlijke wetten werd gesplitst. De Trade Union Act 
(Act 34 & 35 Vict. Ch. 31) ') erkende de vakvereenigingen», 
beveiligde haar tegen diefstal en verduistering, gaf haar de 
bevoegdheid land te verwerven en het ius standi in iudicio *). 
Deze wet werd met ingenomenheid begroet. 

De Criminal Laiv Amendment Act (Act 34 & 35 Vict. Ch. 
32) ') daarentegen schafte wel de Wet van 1825 af maar 



1) Zie voor den tekst het „Report of the Royal CoMüiissim^^ p. 37—41. 
Bij de Trade Union Act. {1871) Amendment van 1876 (Act. 39 & 40 Vict. 

Ch. 22) werden eenige ondergeschikte wijzigingen nopens het registreeren 
en de uitkeeringsfondsen der vakvereeniging aangebracht. (Cf. Webb. t». 
a. p. p. 247, noot 1.) Zie voor den tekst daarvan het „Beport" p. 45 en 46.. 

2) Vgl. Mandwörterbuch der Staatswisaen schaf ten t. a. p. p. 633. 

3) Zie voor den tekst het „Report of the Royal Commissxon'^, 35 — 37. 
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■stelde andere strafbepalingen tegen werklieden daarvoor in 
de plaats van veel uitgebreider strekking. Allerlei handelingen 
op zich zelf niet strafwaardig, werden misdrijven, wanneer 
ze gepleegd waren door werklieden met betrekking tot 
hun beroep en „with a view to coerce". Het vreedzame 
posten, onder de oude wet op zich zelf niet strafbaar, zou 
voortaan daaronder gebracht kunnen worden ; bedreiging, geen 
strafbaar feit, werd het thans voor den werkman ; de zinsnede 
die het „rattening" moest treffen werd zeer uitgebreid; het 
aandoen van „molest" gevaarlijk ruim opgevat. 

Geen wonder dat tegen deze Wet van 1871 de oppositie 
bleef ook na hare bekrachtiging, te meer toen eene gestrenge 
toepassing en eene zeer ruime opvattmg door de rechterlijke 
macht van „the view to coerce" volgde. „Zelden is eene 
„politieke agitatie" — zoo schrijven de Webb's — „onder 
„zulke weinig belovende omstandigheden begonnen en zoo 
„snel tot eene zegevierend einde gebracht" *)• 

Toen de algemeene verkiezingen in 1874, zeker niet het 
minst door de energieke werkzaamheid der trade-unionisten, 
in het nadeel van de liberale Regeering waren uitgevallen 
^n eene conservatieve haar plaats innam, werden, na een 
onbeduidende enquête in het jaar 1875, twee wetsontwerpen 
tot wijziging zoowel van de burgerlijke als van de strafwet 
ingediend en met kleine wijziging aangenomen en bekrachtigd *). 

Deze Conspiracij and Protecfion of Pr operty Act ysLi\lS7b 



1) Zie Webb, t. a. p. p. 242. 

2) Tegelijkertijd werd ook een Wet van 1867 nopens meester en dienaar 
vervangen door een Wet op de werkgevers en werklieden (Act 38 & 39 Vict. 
Oh. 90) „eene naamsverandering, die eene hindamenteele revolutie in de 
^wet uitdrukte. Voortaan werden meester en dienaar, als werkgever en 
„werknemer twee gelijkwaardige partijen van een onder de bepalingen 
i,van het burgerlijk wetboek vallende overeenkomst". (Webb. t. a. p. p. 247). 
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(Act 38 & 39 Vict. Ch. 86) herriep de Uriminal Law Amend- 
ment Act zonder eenig voorbehoud en stelde daaiTOor bepa- 
lingen in de plaats, die nog steeds van kracht zijn en geheel 
aan de eischen der vakvereenigingen, bij de verkiezingen aan 
de candidaten voorgelegd, beantwoordden O? hoezeer dit nu 
niet meer het geval is *). 

De samenspanning van personen met het oog op of ter 
bovordering van een arbeidsgeschil tusschen werkgevers en 
werklieden is niet meer vervolgbaar ingeval zulk een daad,. 
ware zij door één persoon gepleegd, niet strafbaar zou zijn 
als misdrijf. Het optreden in vereeniging bij arbeidsgeschil- 
len kan ook niet langer tot strafverzwaring aanleiding geven, 
(art 3) »). 

De gas- en waterleidingwerkers, die „opzettehjk en kwaad- 
,^willig" een dienstovereenkomst verbreken, wetende of rede- 
lijken grond hebbende om aan te nemen dat het waarschijn- 
lijk gevolg van deze handeling, 't zij alleen 't zij in samen- 
werking met anderen, de bewoners der stad of plaats of 
gedeelte daarvan geheel of ni groote mate van den toevoer 
van gas of water zal versteken, zullen worden gestraft met 
een boete van ten hoogste 20 pond sterling of met gevange- 
nisstraf van ten hoogste 3 maanden, met of zonder zwaren 
arbeid (art. 4.)- 

1) Zie Webb t. a. p. p. 247. 

2) Zie Copy of a Letter addresaed to Members of Parliametit hy the Trades 
Union Covgreas Parliamentavy Committee, Albany Buildings, 47, Victoria 
Street, Westminater, London, 8. W. 5th May, 1903; daar wordt in een 
kort bestek de ongelijkheid in rechtspositie van „Trade Unionists^' en 
„Employers", onder de gebruikelijke wetsinterpretatie, uiteengezet en d& 
verlangens tot wetswijziging geformuleerd. (Cf. Minutes of EHdence^ Ap- 
pendix, p. 9.) 

Zie ook het „Report of tfie Royal Commtssion" p. 3, sub 12. 

3) Zie voor den tekst van dit artikel en de volgende het ^Report of 
^tfie Royal Commission*^ p. 41 — 44, 
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Eenzelfde straf dreigt art. 5 tegen dengeen, die „opzet- 
„telijk en kwaadwillig" een overeenkomst van dienst of huur 
verbreekt, wetende of redelijkerwijze kunnende begrgpen, 
<lat de waarschijnlijke gevolgen van deze handeling, hetzij 
van hem alleen of in samenwerking met anderen, zal zgn 
^en gevaar voor menschenleven, of ernstig lichameiyk letsel 
zal kunnen veroorzaken, of, hetzij onroerend, hetzij toerend 
goed van waarde aan vernieUng of ernstig nadeel prijs geven. 

En terwijl in art. 6 den bediende of leerling het noodige 
voedsel, kleeding, geneeskundige hulp of huisvesting, zoo deze 
hem wettelijk toekomen, verzekerd wordt door tegen den 
meester, die opzettelijk en zonder wettelijke reden weigert 
of nalaat daarin te voorzien, zoodat de gezondheid van den 
bediende of leerUng ernstig of blijvend is of waarschijnlijk 
zal worden benadeeld, een boete van 20 pond sterling of 
gevangenisstraf tot 6 weken, met of zonder zwaren arbeid 
te bedreigen, komt art. 7 het posten regelen. 

. Gelijke straf als boven wordt geëischt tegen : 

„every person who with a vieic io conipel^) any other 

„persen to abstain from dolDg or to do any act which such 

„other person has a legal right to do or abstain from doing, 

„wrongfnlly and without legal autbority, 

„1. uses violence to or intimidates such other person 

„or his wife or children, or injures his property;or 
„2. persistently foliows such other person abont from place to 

„place ; or 
„3. hides any tooi s, ciotheS; or other property ownedor 

„used by such other person, or d e p r i v e s him or binders 

„him in the use thereof; or 



1) AUe onrsiveering in dit artikel is van mij 
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,,4. watches or besets the hoase or other place where 
„sach other person resides, or works, or carries on baBiness, 
„or happens to be, or the i4)proach to such house or place ; or 
„5. folio ws such other person with two or more other per- 
„sons in a disorderly manner in or throagh any street or 
j^road. 

,.Attending at or near the house or place where a person 

„resides, or works, or carries on business, or happens to be, or 

,,the approach to such house or place, in order merely toobtain 

„or communicate Information shall not be deemed a watching 

,.or a besetting within the meaning of this 8ection'^ 

Voor het zoo rekbaar gebleken „to coerce" was „to 

c om pel" in de plaats getreden, waaraan niet zoo uitgebreide 

beteekenis kon toegekend worden. Ook het woord „m o 1 e s t" 

was weggenomen. 

Wanneer wij nu deze wetgeving vergelijken met de artt. 
284 en 426t?5 dan valt dadelijk in het oog het verschil van 
een speciaal arbeidsdelict en een algemeen geldend straf rech- 
telijk voorschrift, het verschil van specialisatie en het geven 
van een algemeene formule met algemeene aanduiding der 
middelen. 

Zoowel in het een als het ander moet de voorkeur gegeven 
aan onze wet. Eene algemeene strafwettelijke bepaling mist 
ten eenenmale het hatelijk karakter van een wet speciaal 
alleen op de arbeiders toepasselijk; zij rust op het principe 
van gelijkheid voor de wet ten opzichte van alle burgers; 
zij heeft eene waarborg in zich zelf tegen overschrijding der 
grenzen. Een algemeene formuleering, mits niet te vaag en 
te ruim, lijdt niet licht aan onvolledigheid, geeft geene aan- 
leiding tot allerlei strijdvragen en past beter voor alle 
tijden. 
Maar ook komt het mij voor dat de Engelsche w^et ruimer 
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is dan de onze ')• In hoeverre geweld ruimer of minder ruim 
wordt opgevat dan ten onzent, kan hier niet worden nagegaan -^ 
maar duidelijk is m. i. dat de uitdrukking „to uijure his 
„property" eerder meer dan minder zal omvatten dan „geweld 
„tegen goederen". Terwijl het verbergen en wegnemen valt 
onder het begrip „feitelijkheid" is de „verhindering in het 
„gebruik" een begrip dat daar beslist boven uitgaat. Het on- 
afgebroken, volhardend volgen van iemand door een persoon, 
al geschiedt dit ook gedurende drie achtereenvolgende maanden, 
een geval waarvan bij de openbare beraadslagingen ten onzent 
gewag gemaakt werd '), zal niet door onze wet te treffen 
zijn wel door de Engelsche, gelijk de tweede onderafdeeling 
duidelijk aangeeft. Het posten voor de woning van een onder- 
kruiper enkel om hem daardoor te beïnvloeden, zal niet 
vallen onder ons art. 284, terwijl het zeer zeker te brengen 
is onder de vierde onderafdeeling van art. 7 der Engelsche 
wet en niet wordt toegelaten door de interpretatieve bepa- 
ling aan het einde '). 



1) Dit wordt ook duidelijk uit het feit dat en de Trade (Jnions (zie 
boven p. 221, noot 2) èn „the Boyal Commission" wijziging juist ook 
Tan art. 7 voorstaan. Zie het belangrijke rapport van 1906 dezer com- 
missie, welke in 1908 mede naar aanleiding van het bekende Taff-Vale 
proces werd inge.steld. De oommissie onderzocht drie punten: 1*. de aan- 
sprakeiykheid van Trade-Unions voor daden van bestuursleden (Taff-A'ale 
proces); 2". de bestaande wetgeving op 't posten en andere werkstakings- 
inoidenten; 3". de toepasselgkheid van „the law of conspiracy" op Trade 
Unions. In haar rapport komt zij, na eene systematische en heldere toe- 
lichting, bij elk punt tot eene conclusie van wets verandering, terwijl zg 
tevens voorstelt dat de wet de Trade Unions uitdrukkelijk verkiare te 
zijn ,|lawfal associations" (zie p. 15/16, sub 63). Aan het slot resumeert zij 
hare voorstellen in 9 punten, waarvan punt 8 bevat de wijziging te bren- 
gen in art. 7, Wet van 1875. (Zie beneden p. 224, noot 8). 

De Trade Unionisten hadden geweigerd voor de Commissie verklaringen 
af te leggen in overeenstemming met het besluit van „the General Congres» 
„of Trade Unions'* van September 1903. 

2) Zie Handelingen Ile Katner^ lOO^-^OS, p. 484, 2e kolom. 

3) Zie den boven geciteerden „Letter addresaed to Members of Parlia» 
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Daar staat dan wel tegenover dat wat art. 4266is betreft 
de vijfde onderafdeeling van art. 7 der Wet van 1875 minder 
ruim genoemd moet worden, maar het is dunkt mij duidelijk, 
dat dit verschil al zeer gering is, terwijl van ons artikel 
volstrekt niet gezegd kan worden, dat het te ruim gesteld 
is, hetwelk daarom eerder vollediger dan scherper blijkt te 
zijn in vergelijking met de Engelsche Wet. 

Zoo is dan thans gebleken, dat eene verwijzing naar Duitsch- 
land, als zoude bij de totstandkoming der Strafwetnovelle 
dezelfde onderdrukkings-toestand voor ons land aanbreken, 
niet wel gehandhaafd kan worden ; alsook de vergelijking dier 
novelle met de Wet van 1875 in Engeland, glansrijk door- 
staan kan worden. 

Hiermede is tegelijkertijd een antwoord gegeven op de 
vraag of de ontwikkeling der vakvereenigingen ten onzent 
niet ernstig belemmerd zoude worden door deze verscherping 
der Strafwet. Het eenige argument, dat voor deze bewering 
werd aangevoerd, was het beroep op de Duitsche en Engelsche 
toestanden. *) 



ment bj the Trades Union Congress" (p. 221, noot 2), waarin als eerste 
grief genoemd wordt: „Peaceable pioketing is deoiared iiiegal (Lyons v. 
«Wilkins)". 

Vgl. Ook het „Report of the Boy al Commiaaion'^ (p. 11, sub i6), waar 
toegegeven wordt dat werkUeden gestraft zijn, wanneer zij zich schuldig 
maakten aan „watohing or besetting a house etc with the viewofpeaoe- 
^fuUj persuading". Daar „watcking and besetting for the purpose oipeacefuUy 
„persuading" in de werkeUjkheid eene contradictio in terminis is, stelt de 
oommissie dan ook voor „the watohing and besetting clause" in art. 7, 4 
Wet van 1875 te vervangen door deze subsection — die dan voor de Ie 
subseotion van art. 7 zou moeten geplaatst worden — : „Acts in suoh a 
„manner as to cause a reasonabie apprehension in the mind ot any person 
„that violence wiU be used to his wife or family, or damage be done to 
„his property.*' (p. 11/12, sub. 48.) 

1) Vgl. de boven op p. 210, noot 1 opgegeven plaats uit de „Handelingen". 

15 
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Reeds bij de openbare beraadslagingen had Prof. van der 
Vlugt op het weinig steekhoudende dezer voorstelling gewe- 
zen en na de boven gegevene uiteenzetting komt het mij voor, 
dat de onhoudbaarheid dezer bewering genoegzaam aan den 
dag is getreden. 

Maar ook werd, en dit maakt deze quaestie te gemakke- 
lijker, al aanstonds na de tot standkoming der Strafwetswij- 
ziging, gelijk ook het dagblad „De Standaard" daarop zeer 
terecht wees ')j door de socialistische vakvereenigingsleiders 
aan de arbeiders, nu eens in bedekte termen, dan weder on- 
omwonden verklaard, dat van een onmogelijk maken der 
vakvereenigingsactie geen sprake was. De groote meeting in 
het Paleis van Volksvlijt te Amsterdam daags nk de bekrach- 
tiging der zoogen. „dwangwetten'' is in dit opzicht typeerend. 

Mevr. Henriette Roland Holst sprak zich daar aldus uit: 
„Die wet is er. Maar ze maakt den vakstrijd niet onmogelijk" ^). 
En Mr. Troelstra verklaarde : „de vakorganisatie kan groeien, 
„ook onder de wetten, .... de vakorganisatie heeft een 
„knak gekregen, niet door de wetten maar door de staking" *). 

Duidelijker kon het al niet uitgesproken. Verder bewijs is 
alzoo kortweg overbodig. Maar zou men dat nog wenschen, 
dan worde gewezen op den sedert dien beduidenden voortgang 
der vakvereenigingsontwikkeling, speciaal op den thans bloei- 
enden toestand der ongetwijfeld felst getroffene vakorganisa- 
tie, de Nederlandsche Vereeiilging van Spoor- en Tramweg 



1) Zie De Standaard van 21 April 1906. N*. 9586. Aldaar de asterisk „De 
uleugen". 

2) Zie Bet Volk van Zondag 12 April 1903. N^ 928. Aldaar het offioieele 
Verslag der meetinip in het Paleis van Yolksvlijt te Amsterdam op lO, 11 
en 12 AprU 1903.) 

3) Zie Het Volk van Woensdag 15 April 1903. N^ 929. Aldaar het Verslag 
der „Paleismeeting". 
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personeel '), nadat ze in het jaar 1903 in den waren zin des 
woords lam geslagen was. Daar heeft men het sprekendste 
bewijs, hoe inderdaad deze Strafwetnovelle in het minst niet 
aantastte het leven der vakorganisatie. 

Vrijheid van arbeid in den ruimeren zin is eisch van onzen 
tijd. Daartoe is noodig erkenning van het vereenigingsrecht 
der arbeidende klassen, daarnaast ook genoegzame bescher- 
ming van arbeidswilligen. 

Vrijheid van vereeniging voor den arbeider, wiens dienst- 
verhouding in vele gevallen geworden is van eene individueele 
tot eene collectieve, van eene familierechtelijke tot eene 
contractueele ; wiens oeconomisch zwakkere positie onderlinge 
aaneensluiting noodzakelijk maakt. 

Maar daarnaast is ook noodig behoorlijke bescherming van 
arbeidswilligen tegen excessieven dwang dier collectieve macht 
op het individu, dat toch altoos vrijheid van conscientie moet 
behouden en aanspraak heeft op bescherming van l|jf eer- 
baarheid en goed en vrije beweging op den openbaren weg. 

Alleen, hier is eisch dat geen uitzonderingsrecht geschapen, 
maar gegeven worde een algemeen geldend wetsvoorschrift; 
dat de Overheid aan die bescherming duidelijke grenzen stelle, 
zoodat eenerzijds de persoonlijke vrijheid voldoende be- 



1) Zie daartoe het ,,Orgaan van de Nederl Vereeniging van Spoor- en 
„Tramweg per8oneeV\ Ie— 4e jaargang (1904—1907) passim. O.a. 4e jaarg. 
n?. 48, Hoofdartikel ,yBedenkelijk'\ Een duidelijk bewgs vindt men in het 
op 17 Nov. 1907 gehouden „Congres van het Spoorweg personeel in Ne- 
„derland" waar o.a. hieraan herinnerd werd : „In 1903 bestond de algemeene 
„Vergadering der Nederl. Ver. uit 12 menschen. Nu komen er aoht of 
„negen honderd weer bij elkaar om hunne belangen te bespreken". 

Cl. Orgaan etc. van Zaterdag 80 Nov. 1907. 4e jaarg., n*. 50. (Offlcieel 
Verslag.) 
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schermd, anderzijds het gerechtvaardigde middel van staking 
niet belemmerd worde. 

Wanneer wij nu in dit licht de bij ons geldende wetgeving 
beschouwden, den toestand hier vergeleken met dien in 
Duitschland en Engeland, dan kunnen wij, aan het einde 
gekomen van ons onderzoek, niet anders dan met genoegen 
constateeren, dat ons land wel verre van achterlijk te zijn, 
hierin steeds gunstig afstak en ook nu nog vooraanstaat. 

Heel de 19e eeuw door was te dezen opzichte ten onzent 
van klasse-wetgeving geen sprake, zöö zelfs dat onder eene 
alleszins onrechtvaardig te noemen wet, de werklieden geene 
onderdrukking ondervonden, en zij, toen, enkele theoretici op 
afschaffing aandrongen, zelfs niet de minste belangstelling 
daarin toonden. De beide landen echter waar de industrie 
voortdurend het verste was, gaven daartegenover een toestand 
te zien, die zelfs de meest stoere conservatief thans afkeu- 
ren zal. 

Waar de behandelde landen eene speciale wetgeving alleen 
voor de bij den arbeid betrokkenen bleken te bezitten, daar 
blinkt ons land uit met algemeen gestelde bepalingen in het 
algemeene Strafwetboek, eene omstandigheid, waardoor het 
zich gunstig onderscheidt zelfs van alle andere landen '). 

Waar elders slechte en onvolledige wetgeving aanleidmg 
gaf tot en oorzaak werd van gewrongen wetsinterpretatie 
zeer in het nadeel der arbeidende klassen, daar is Nederland 
in het bezit van eene wetgeving tot bescherming van arbeids 
willigen, die zonder speciale arbeidsdelicten te scheppen van 



1) Zie daartoe het nOverticht van eenige wetgeving £9t rechisspraak ten op- 
^ziekte der strafbaarheid van: I Ongeoorloofden dwang, II Dienstweigering^^ 
door de Begeering aan de Kamers der Staten-Generaal verstrekt. Hande- 
lingen Jle Kamer^ 1902— 08, Bglagen, 126. 
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ZOO juiste constructie en zoo algemeene strekking zijn, dat 
zij eene duidelijke en m. i. principieel juiste grens aangeven 
voor het optreden van den strafrechter. Veilig kan dan ook 
gezegd dat, moge er al sprake geweest zijn van haast en wel- 
licht ook van overhaasting in de gehouden beraadslagingen, 
(geoordeeld naar den aard en de qualiteit van het te berde 
gebrachte) ten opzichte der redactie van art. I der novelle 
daarvan geene sporen overgebleven zijn. 

Geheel daarmede in overeenstemming is ook, wat het Week- 
hlad van het Recht reeds tijdens de opgewonden dagen van 
1903 verklaarde: „de uitwerking beantwoordt aan redelijke 
„eischen van strafwetgeving" *), eene verklaring aan de waarde 
waarvan niets afgedaan wordt door het feit, dat ze was van 
den „auctor intellectualis" der gewijzigde wetsvoorstellen; 
eene verklaring, die haar weerklank vindt in deze karakteri- 
seering van een Duitsch schrijver: „Die §§ 284 und 426* 
„des hollandischen Gesetzes stehen mit dem Arbeitsvertrage 
„und den gewerblichen Lohnstreitigkeiten nicht im engeren 
„Zusammenhange, sind aber so klar und so lapidar, dass sie, 
„ohne den Vorwurf zu grosser Dehnbarkeit zu verdienen auf 
„alle Ausschreitungen des Streikterrorismus angewendet 
„werden können, ohne, wie unsere Strafgesetze, einergekün- 
„stelten Auslegung zu bedttrfen" *). 



1) Cf. het Hoofdartikel Het gewijtigd Ontwerp van Wet W. 7879. 

Zie ook de artikelen van Prof. Mr. van Hamel, De nieutoe Strafwetten 
(Maandblad van de Yereeniging Handwerkers Vriendenkring. Aflev. Mei 
en Jxmi 1908). 

2) Cf. F. von Jagwitz, Die auslandische Geaettgebung turn Schutte der 
Arbeitawilltgen, Ein Beitrag zur BegrOndung des Antrages von Dirksen 
n Gen. Berlin, 1904. Aldaar p. 30/31. 
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BIJLAGE. 



Dc tt Amstcrdamschc postcnordcr^^ 



Onderwerp: Het optreden tegen zoogenaamde 
„posten" door handelingen van preventieve po- 
litie en de bevoegdheid der politie tot preven- 
tief optreden ter voorkoming van stoornisder 
orde en veiligheid. 

Het is voorgekomen dat bewoners van deze gemeente hinder 
ondervonden door het z.g. „posten", waaronder wordt verstaan 
het overal volgen door een of meer personen (die daar somtgds 
betaling voor ontvangen), waarby dan niet zelden overlast wordt 
aangedaan, zonder dat nog een strafbaar feit of strafbaar gestelde 
handeling wordt gepleegd. 

Ook kan dit z.g. „posten" bestaan in het nabg werkplaats of 
woning uitzetten van zulke personen, die ieder voor zich ook posten 
worden genoemd, met het doel andersdenkenden, z^ het ook door 
handelingen die buiten de strafwet of politieverordeningen vallen, 
te intimideeren of op andere wijze te kwellen. Dit „posten" is dus 
een plaagsysteem, waardoor men tracht, hen, tegen wien dit gericht 
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is, te dwingen zich aan den wil Tan andersdenkenden te ondei*- 
werpen. 

De Justitie is van oordeel en doet mg kennen, dat ook zonder 
dat een bepaalde strafbepaling is overtreden, de politie gerechtigd 
en ook verplicht is, de personen op den openbaren weg te beschermen 
tegen overlast en belemmering in hunne beweging en verkeer, èn 
omdat Art. 4 der Grondwet aan een ieder aanspraak geeft op 
bescherming van personen en goederen, èn omdat elke belemmering 
in het vr^je verkeer op den openbaren weg geacht mag worden in 
stryd te zgn met de openbare orde. 

De maatregelen van preventieve politie tegen dit z.g. „posten" 
gericht, behooren het karakter te dragen van bescherming tegen 
werkelijken overlast en belemmering in het vrge verkeer, behooren 
toegepast te worden wanneer de z.g. „posten" handelingen plegen, 
die als belemmering of overlast z^n te kwalüiceeren zooals b. v. het 
op onaangename of de aandacht trekkende w^ze toespreken, stelsel- 
matig voor de voeten loopen, opzettelijk tegen iemand aandringen, 
enz. enz., in een woord, handelingen die aan het volgen of post- 
vatten een meer met de openbare orde of veiligheid strijdend 
karakter verleenen. 

De middelen, ter bescherming aan te wenden, zullen uit den 
aard der zaak in de eerste plaats kunnen bestaan in aanmaning 
en verbod, en wanneer zulks niet baat, in tydelijke verwijdering 
van de plaats waar de persoon of personen, tegen wien de overlast 
is gericht zich bevindt of bevinden. 

De politie is in het algemeen bevoegd om preventief op te treden 
tot voorkoming van stoornis der orde of veiligheid, hetgeen by 
rechteriyk gewijsde is beslist. 

Hoewel dus uit het bovenstaande volgt, dat onder de daarbg ge- 
noemde omstandigheden niet alleen het recht maar ook de plicht, 
tot preventief ingrijpen der politie uitdrukkelijk wordt erkend, zoo 
zq men er op bedacht, dat tydelgke verwqdering van de plaats, 
waar de persoon of personen tegen wie de overlast is gericht, nog 
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niet in zich slnit het overbrengen naar een bureau van politie of 
pesthuis, doch bedoelt, het zoover, desnoods met geweld, in eene 
andere richting weggeleiden van hem of hen die overlast aandoen, 
dat de te bescheimenpersoonbepaaldelijk gelegenheid hebbe, verder 
ongemoeid, dat is frank en vrg z^n weg te vervolgen. 

Het is doidelgk, dat, wanneer tijdens dit weggeleiden deze per- 
soon of personen zich schuldig mochten maken aan een feit, bq de 
wet als overtreding strafbaar gesteld, wel degelgk de bevoegdheid 
bestaat hem ter fine van adres naar een bureau of pesthuis te ge- 
leiden, opdat proces-verbaal kan worden opgemaakt. 

Als vaste regel geldt dat van ieder dusdanig optreden, mq per 
telegi'am of telephoon en later per mededeeling meer omstandig 
rapport wordt uitgebracht. 

Met het oog op het groote gewicht van het hierboven omschre- 
vene betrekkeljk de bevoegdheid tot het preventief optreden der 
politie op den openbaren weg, heb ik de eer H. H. Commissarissen 
van Politie en verdere Afdeelingschefs beleefd te verzoeken met 
staking van de gewone theoriën, of zelve of door den Inspecteur 
van den Gemeentel^ken Politiedienst, zoolang theorie met het in 
hunne afdeeling dienstdoende personeel te doen houden, dat een 
ieder het hier bepaalde goed begrgpt en in staat is toe te passen." 
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